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PER PUBLIKIMIN

Kyﬁtt[f[[ktm ka pér qéllim té japé njé véshtrim té pérvojés sé deritanishme
néa zbatimi i Ligjit pér Donacionet dhe Sponzorimet né Veprimtarité
Publike né MK. Ky publikim do té shérbejé si studim fillues dhe pritet
té shirytézohet nga ana e institucioneve dhe palét e tjera té prekura
né procesin e ardhshém té revizionit té ligjit. Analiza, gjithashtu, do té
pérdoret nga Konekt dhe QEDJ né procesin e konsultimeve me palét e
prekura né proceset e pérmirésimit té kornizés ligjore pér donacione dhe
sponzorime.

Pérve¢ pasqyrimit konkret té ligjit ekzistues, analiza pérfshin njé
spektér mé té gjeré dhe rekomandime né lidhje me ¢éshtjen e trajtimit
té donacioneve dhe sponzorimeve té cilat mund té pérdoren edhe né
analizat e ardhshme dhe revizionet e normativés ligjore lidhur me kété
céshtje.

Tematikisht, analiza synon qé né ményré té qarté t'i pasqyrojé
zbatimin e Ligjit dhe ndikimin e tij prandaj éshté e pérshtatshme té
pérdoret nga publiku mé i gjeré. Konekt dhe Qendra Evropiane pér té
Drejté Jofitimprurése (QEDJ) jané né dispozicion té té gjithé lexuesve né
njohjen e métejshme me kété problematiké.

Kjo analizé nuk do té realizohej pa pérfshirjen dhe mbéshtetjen e
pérdoruesve té ligjit dhe té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e tij.
Para sé gjithash, i falénderojmé pérfagésuesit e shoqatave, fondacioneve,



subjekteve afariste dhe institucioneve té shumta té cilat u pérfshiné né
kété hulumtim dhe né debatet publike dhe e ndané pérvojén e vet né
lidhje me pérdorimin e Ligjit. Sidomos i falénderojmé pér bashképunimin
personat kompetenté né Ministriné e Drejtésis¢, Ministriné e Financave,
Drejtoriné e té Hyrave Publike dhe Trupi Nacional Koordinues pér OOP
té cilét na ndihmuan shumé me ekspertizén e vet qé t'i kuptojmé mé miré
té gjitha aspektet e normativés dhe zbatimin e saj né praktiké. Né fund,
njé falénderim pér donatorét tané, Bashkimin Evropian dhe UDSID-in me
ndihmén e té ciléve u pérgatit dhe publikua kjo analizé.

Nikica Kusinikova
Konekt

Katerina Haxhi-Miceva Evans
Qendra Evropiane pér té Drejté Jofitimprurése






PER KONEKT

Konekt eshte shoqaté qytetarésh misioni i té cilés éshté nxitja dhe
promovimi i filantropisé dhe pérgjegjésisé shoqérore né drejtim té
zhvillimit afatgjaté. Né kété drejtim krijimi i kornizés ligjore nxitése né
kété fushé éshté né fokusin e veprimtarisé sé organizatés.

Né domenin e filantropisé misionin organizata e realizon népérmjet:

»

»

»

»

Mbéshtetjes sé objekteve afariste, pa marré parasysh madhésiné,
té japin donacione dhe té investojné né shoqéri né ményré
strategjike dhe me ndikim afatgjaté;

Nxitjes sé individéve dhe familjeve qé té japin donacione né
ményré té mencur dhe t€ menduar;

Nxitjes sé njerézve kudo né Maqgedoni qé t'i planifikojné
donacionet e veta - edhe donacionet e vogla, kur jané té
bashkuara mund té ndryshojné shumé;

Ngritjes sé vetédijes pér potencialin e filantropisé dhe
pérgjegjésisé shoqérore qé té arrihet ndikimi i vérteté né
shoqéri.

Né domenin e pérgjegjésisé shoqérore té ndérmarrjeve, misioni
realizohet népérmjet:

»

Mbéshtetjes sé objekteve afariste, pa marré parasysh madhésinég,
qé té integrojné parimet e pérgjegjésisé shoqérore né strategjiné
afariste dhe né praktikén e vet. Besojmé se kur PShP-ja
integrohet né strategjiné e biznesit, ajo i mundésoj ndérmarrjes
produktivitet t¢ zmadhuar, inovacione dhe zhvillim afatgjaté té
gqéndrueshém;



»  Ngritjes sé vetédijes pér réndésiné e pérgjegjésisé shoqérore
té ndérmarrjeve pér zhvillim té géndrueshém si te subjektet
afariste ashtu edhe né shoqgéri.

Aktivitetet e Konektit pérfshijné:

»  konsultime dhe shérbime té drejtpérdrejta pér ndérmarrjet,
individét dhe familjet e tyre;

»  pérfaqésim pér kornizén ligjore dhe rrethin qé nxit filantropiné
dhe pérgjegjésiné shoqérore té ndérmarrjeve;

» analiza, hulumtime dhe pérgatitje raportesh:

»  shkémbim té praktikave té€ mira dhe pérvojave krahasuese;

» lehtésim té partneriteteve midis sektorit qytetar dhe atij afarist;

» ndértim té kapaciteteve té ndérmarrjeve, organizatave qytetare
dhe institucioneve.

Né punén e vet, Konekt, vémendje té vecanté i kushton mbéshtetjes
né ndértimin e partneriteteve thelbésore dhe produktive ndérsektoriale
midis ndérmarrjeve dhe organizatave jofitimprurése, institucioneve
publike dhe bashkésive.

Konekt éshté zévendés Neniné Trupin Nacional Koordinues pér PShN-
né Republikén e Magedonisé dhe kryesues i Odés Ekonomike Amerikane
né MK. Konekt ka funksionin e Sekretariat té Rrjetés Magedonase né
Marréveshjen Globale dhe éshté gendér kontaktuese e Rrjetit Rajonal
pér PShN té Bizneseve té Vogla né Evropén Qendrore, Jugore dhe Lindore.
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LISTA E SHKURTESAVE
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Organizata qytetare

Tatimi i vlerés sé shtuar
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Ligji i Donacioneve dhe Sponzorimeve né Veprimtarité Publike
Ligji i Shoqatave dhe Fondacioneve

Organizata me Interes Publik

Tatimi Personal i t&é Hyrave

Ekzemplar i paraqitjes tatimore vjetore pér TPH

Drejtoria e té Hyrave Publike

Agjencia Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar



REZYMEJA PERFUNDUESE

Donacionet dhe _s‘lldonZOI*tMCt prekin jetén e pothuajse té té gjithé
qytetaréve né shtetin toné. Sipas hulumtimeve, mbi 70% e qytetaréve
né RM japin donacione gjaté gjithé vitit, gjithashtu edhe mé shumé se
gjysma e ndérmarrjeve. Njé pjesé e madhe e qytetaréve, personalisht
apo népérmjet organizatave ku jané anétarésuar kané gené marrés apo
dhénés té sponzorimeve apo donacioneve. Donacionet dhe sponzorimet
pérbéjné njé burim té réndésishém té mbéshtetjes né zgjidhjen e
problemeve né shumé fusha me interes publik: arsim, sport, kulturé,
shéndetési, né fushén sociale etj. edhe jané shumé té réndésishme pér
géndrueshmériné financiare té organizatave qytetare. Pér shkak té kétij
spektri dhe ndikimi t€ donacioneve né shoqéri, shumé shtete mundésojné
lehtésime tatimore me té cilat nxitet aktiviteti filantropik i qytetaréve dhe
ndérmarrjeve.

Né shtetin toné, né vitin 2006 €shté sjellé Ligji i Donacioneve dhe
Sponzorimeve né Veprimtarité Publike (dhe ka ndryshuar né vitin 2008
dhe 2011). Ai pér heré té paré né ményré sistematike ka mundésuar qé
personat vendas fiziké dhe juridiké té marrin lehtésime tatimore pér
donacione dhe sponzorime pér géllime té interesit publik. Duke pasur
parasysh se analizat vendase dhe krahasuese tregojné se qytetarét
dhe ndérmarrjet konsiderojné se lehtésimet tatimore jané njé stimul i
réndésishém pér donacionet, ligji éshté relevant dhe e arsyeton géllimin
pér té cilin éshté sjellé. Pér ata té cilét japin donacione, ligji mundéson



nxitje tatimore né domenin e tatimit personal té té hyrave, tatimit té
fitimit, tatimit té vlerés sé shtuar dhe tatimit té pronés.

Qasja e miratuar nga Ligji i Donacioneve dhe Sponzorimeve né
Veprimtarité Publike ka aspekte pozitive né kuptimin e qasjes liberale
né pérfshirjen e marrésve dhe dhénésve, objektin e donacioneve, nxitjeve
tatimore né domenin e shumé llojeve té tatimeve etj. Megjithaté, edhe pse
ekziston ligji i cili formalisht funksionon, praktika tregon se ekzistojné
sfida té réndésishme né zbatimin e tij. Shumé ndérmarrje (sidomos ato té
mesmet dhe té vogle) vendosin té mos e shfrytézojné ligjin, edhe pse do
té déshironin, qytetarét, gjithashtu, pothuajse nuk e shfrytézojné até. Né
kété ményré, ligji nuk u shérben atyre pér té cilét éshté sjellé.

Shoqgata Konekt ka njé mision té vetém ta promovojé dhe nxité
filantropiné dhe pérgjegjésiné shoqérore té drejtuar kah njé zhvillimi
afatgjaté. Né kété drejtim, krijimi i kornizés ligjore nxitése né kété
domen éshté né fokusin e veprimit té organizatés. Né vitet e kaluara,
né bashképunim me Qendrén Evropiane pér té Drejté Jofitimprurése
(QEDJ) e ndjekim zbatimin e ligjit dhe nga aspekti i shfrytézuesve, por
edhe nga institucionet. Si rezultat i kétyre njohurive, si edhe né debatet
publike duke pérfshiré kétu edhe Debatin Mbikéqyrés té organizuar nga
Komisioni i Kulturés né suazat e Parlamentit, €shté marré vendimi pér
ndryshime né Ligj, dhe i njéjti éshté pérfshiré né programin vjetor té
geverisé.

Kjo analizé éshté proceduar pér nevojat e Ministrisé sé Drejtésisé,
té grupit té punés i cili do t'i pérgatisé ndryshimet e ligjit si edhe pér
konsultimet mé té gjera me palét e prekura, shirytézuesit e ligjit. Ajo
jep pasqyrim té detajuar té dispozitave té ekzistuese té ligjit dhe jep
rekomandime pér rishikimin e tyre.

Problemet e vértetuara né zbatimin e ligjit né pjesén mé té¢ madhe nuk
jané rezultat i zbatimit jopérkatés sé obligimeve nga institucionet, por
para sé gjithash kané té béjné me veté dispozitat e pércaktuara me Ligjin
dhe interpretimin e tyre.

Sfidat dhe rekomandimet kryesore pér tejkalimin e tyre té cilat dalin
nga analiza jané:



»  Nevoja e rishikimit té pérkufizimeve dhe interpretimin e
terminologjisé kryesore: disa prej pérkufizimeve kryesore,
sidomos ato pér veprimtariné publike dhe interesin publik nuk
jané konzistente me kriteret pérkatése qé ¢ojné drejt sfidave
né interpretimin e tyre nga ana e institucioneve. Prandaj éshté
e nevojshme revidimi i térésishém i tyre duke pasur parasysh
gjaté késaj pér harmonizimin e tyre me ligjet e tjera té cilat i
trajtojné ato. Gjithashtu, pérkufizimet duhet té jené té qarta qé té
mundésohet interpretim pérkatés nga ana e institucioneve, por
edhe e pérdoruesve té ligjit.

»  Procedura administrative pér vértetimin e interesit publik
dhe realizimi i lehtésimeve tatimore: Procedura sipas sé
cilés mund té realizohet lehtésimi tatimor éshté e komplikuar
nga shumé aspekte. Sé pari ményra sipas sé cilés vértetohet
interesi publik e 1€ barrén e procedurés mbi dhénésin né
vend qé té jeté mbi marrésin (i cili ka pér detyré té zbatojé
donacionin apo sponzorimin né fusha me interes publik). Sé
dyti, vé obligime té réndésishme pér dokumente dhe miratime
té méparshme duke pérfshiré edhe marréveshje dhe kérkesé
té obligueshme me shkrim pér vendim secilin donacion apo
sponzorim mé vete qé e komplikon administrimin edhe tek
administrata shtetérore edhe tek dhénésit/marrésit. Sé treti,
kohézgjatja e madhe e procedurés nuk pérkon me shpirtin e
donacioneve, té cilat né praktiké mé shpesh jané urgjente dhe
kérkojné realizim momental prej dhénésit. Sé katérti, krijon
véshtirési dhe barré t¢ madhe administrative pér institucionet né
realizimin e obligimeve té cilat dalin nga ligji. Né fund, vendimi
ligjor ¢on deri tek pasiguria juridike e pérdoruesve té ligjit si
pér shkak té pérfshirjes sé njé numri té¢ madh organesh ashtu
edhe pér shkak té mosekzistimit té pérkufizimit té detajuar dhe
konzistent té termeve kryesore dhe interpretimit subjektiv té
interesit publik nga ana e personave pérgjegjés.

Né kété drejtim, éshté i domosdoshém revidimi i térésishém i
procedurés dhe thjeshtézimit té saj. Kjo mund té realizohet népérmjet
lidhjes sé statusit té interesit publik me marrésin, qé tek shoqatat dhe
fondacionet éshté né pérputhje me statusin e vendosur me Ligjin



pér Shoqatat dhe Fondacionet'. Gjithashtu, do té lihet mundésia pér
proceduré té dyfishté pér ata marrés té cilét nuk kané status té till¢, kurse
pérséri realizojné projekte me interes publik. Né rastin e dyté procedura
duhet ta realizojé marrési dhe jo dhénési. Duke u zvogéluar né kété rast
barra e administratés shtetérore, sepse do té anashkalohej né kété rast
pérfshirja e té gjithé organeve shtetérore kompetente pér ¢do donacion
dhe sponzorim té mévetésishém. Me vendosjen e evidencés pérkatése
nga ana e institucioneve do té anashkalohej nevoja e dokumentacionet
té madh né ¢do hap té realizimit té nxitjes tatimore. Gjithashtu, éshté e
nevojshme lirimi nga obligimi pér bérjen e marréveshjeve me shkrim pér
shuma mé té vogla sidomos pér donatorét individualé.

»  Nivelet e beneficioneve tatimore: Praktika déshmon se
dispozitat pér nxitjen tatimore té tatimit té té hyrave personale
pothuajse nuk zbatohen pér shkak té : 1) interpretimit té
terminologjisé né dispozité; 2) ményrés se si éshté vendosur né
fletéparaqitjen tatimore vjetore; 3) mungesés sé¢ mundésisé reale
pér shfrytézimin e saj nga personat té cilét realizojné té hyra
vetém né bazé té rrogés; 4) nivelet kufizuese té nxitjes tatimore
té cilat nuk nxitin nivele mé té larta té donacionit tek personat
me té ardhura mé té médha. Gjithashtu, ekzistojné véshtirési né
realizimin ¢lirimit prej TVSh-sé tek daljet e telekomunikimeve.
Ekziston edhe nevoja e hapjes sé diskutimit né lidhje me
faktin se a jané me té vérteta nxitése pér dhénésit beneficionet
ekzistuese tatimore, si dhe sa éshté ndikimi i tyre mbi buxhetin
shtetéror né drejtim té revidimit té tij.

»  Evidentimi, lajmérimi dhe kontrolli: Procesi i lajmérimit pér
donacionet dhe sponzorimet e dhéna dhe té marra éshté shumé i
véshtiré pér pérdoruesit dhe nuk korrespondon me qéllimin pér
té cilin pérdoret. Sistemi i paraparé i kontrollit €shté i paqarté
dhe nuk e identifikon me saktési kompetencén e institucioneve té
ndryshme né aspekte té ndryshme té kontrollit. Prandaj nevojitet
revidim i sistemit né drejtim té: 1) thjeshtézimit té lajmérimit té
dhénésve dhe marrésve né masén e cila éshté mjaft e sakté qé
DHP-ja t'i pércaktojé nivelet e donacioneve dhe sponzorimeve té
cilat mund t'i gézojné nxitjet tatimore dhe 2) saktésimit té rolit
té institucioneve né raport me aspektet e ndryshme té kontrollit
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(kufizim midis kontrollit té realizimit té lehtésimit tatimor nga
kontrolli mbi keqpérdorimet e donacionit/sponzorimit nga ana e
marrésit).

Analiza tregon se nevojiten ndryshime themelore né ligj té cilat jo
vetém g€ do té mundésojné zbatim mé té thjeshté té tij por edhe do ta
nxitin kulturén e dhénies sé donacioneve né vendin toné. Gjithashtu, do
ta afrojné me praktikat normative evropiane mé té mira né rregullimin
e kétij lloji beneficionesh. Gjaté késaj, duke e pasur parasysh se ligji
prek njé numér té theksuar pérdoruesish (qofshin dhénés, marrés apo
institucione té cilat e zbatojné ligjin), éshté e domosdoshme ndryshimet
e ligjit té pérgatiten me kujdes, me njé proces té gjeré konsultimesh me
palét e prekura



HYRJA

Kjf f[okummt ka pér qéllim té japé njé pasqyré té nxitjeve té cilat dalin
nga zbatimi i deritanishém i Ligjit t¢ Donacioneve dhe Sponzorimeve
né Veprimtarité Publike né MK. Analiza e pérfshin aspektin e efektit
té dispozitave ligjore ekzistuese mbi nxitjen e donacionit/sponzorimit
né aktivitetet me interes publik. Dokumenti, gjithashtu, ofron edhe njé
kornizé pér analizimin e zgjidhjeve t¢ mundshme né procesin e revidimit
té ligjit dhe jep rekomandime pér hapat e métejshém.

Analiza do té shérbejé si studim fillestar dhe pritet té pérdoret
nga institucionet dhe palét e tjera té prekura né procesin e ardhshém
né revizionin e ligjit. Ajo do té pérdoret si bazé pér pérgatitjen e
rekomandimeve pér ndryshimet né ligj.

Né procesin e pérgatitjes sé¢ analizés dhe rekomandimeve pér
ndryshime né ligj, jané marré parasysh edhe pérvojat krahasuese e
shteteve té tjera evropiane.? Si rrjedhim, rekomandimet jané pérgatitur
duke pasur parasysh praktikén pozitive né kété domen né shtetet e tjera
té Evropés, por edhe nevojat dhe specifikat e shogérisé magedonase dhe
normativés ligjore.

2 Analiza krahasuese éshté pérgatitur nga eksperté té Qendrés Evropiane pér té Drejté
Jofitimprurése paralelisht me pérgatitjen e analizés sé Ligjit té Donacioneve dhe
Sponzorimeve né Veprimtarité Publike né MK.



Spektri i analizés dhe gasja metodologjike

Analiza fokusohet né disa aspekte kryesore:

»  Pérkufizimet né ligjin ekzistues me theks té vecanté né
pérkufizimin e interesit publik dhe veprimtarive publike pér
qéllimet e nxitjeve tatimore;

»  Pérkufizimet né ligjet e tjera té cilat kané té béjné me interesin
publik dhe veprimtarité publike duke pérfshiré edhe Ligjin pér
Shoqatat dhe Fondacionet;

»  Pérkufizimet dhe kriteret pér marrésit dhe dhénésit té cilét
mund té gézojné nxitjet tatimore;

»  Procedurén administrative pér realizimin e nxitjeve tatimore;

»  Procedurén pér pércaktimin e interesit publik;

»  Beneficionet ekzistuese tatimore dhe sfidat né¢ implementimin e
tyre;

»  Kontrollin, lajmérimin dhe evidentimin e donacioneve/
sponzorimeve té cilat kané nxitje tatimore;

»  Spektrin e mbingarkesés sé¢ administratés dhe implikimeve
fiskale.

Aty ku éshté relevante, analiza jep edhe njé pérvojé krahasuese me
shtetet e tjera evropiane.

Metodologjia e zbatuar né kété analizé bazohet né qasjen kualitative
dhe pérbéhet nga kontrolliiligjeve ekzistuese dhe analiza né kété domen
si edhe konsultimet dhe intervistat ekstensive me palét e prekura. Mé
konkretisht metodologjia ka pérfshiré:

»  Analizé dhe kontroll t¢ dokumenteve ekzistuese lidhur me kété
problematike (ligje, raporte, analiza etj.);

»  Analizé té pérvojave né vendet e tjera né Evropé (kornizé ligjore,
praktika);

» Intervista té thella, qéllimore, gjysmé té strukturuara me
pérfagésuesit e paléve relevante té prekura: (1) pérfagésuesit
e ministrive kryesore dhe institucionet shtetérore (Drejtoria e
té Hyrave Publike); (2) ndérmarrjet me aktivitete té theksuara



né donacion/sponzorim; (3) marrés té donacioneve dhe
sponzorimeve té cilét kané pasur pérvojé me pérdorimin e ligjit;

»  Konsultime né lidhje me rezultatet paraeliminuese dhe
rekomandimet me palét kryesore té prekura (grupet e fokusit,
forum ndérmjet sektoréve?®).

Té dhénat dhe konsultimet e siguruara mé paré nga palét e prekura si
pjesé e punés vijuese té Konket jané shfrytézuar, gjithashtu né zhvillimin
e pérfundimeve dhe rekomandimeve.

Pérmbajtja e analizés

Dokumenti éshté organizuar né disa kapituj té cilét i ndjekin aspektet
kryesore né analizé. Pas hyrjes, kapitulli 1 flet pér kontekstin i cili
e ka iniciuar pérgatitjen e késaj analize. Kapitulli 2 jep pasqyrim té
pérkufizimeve ekzistuese né Ligj dhe né ligjet e tjera vendase me theks
té vecanté né pérkufizimin e interesit publik dhe veprimtarive publike.
Ali, gjithashtu, pérfshin edhe pércaktimin e marrésve dhe dhénésve té
mundshém té donacioneve dhe sponzorimeve té cilét gézojné nxitje
tatimore. Né kapitullin 3 analizohet procedura administrative pér
realizimin e beneficioneve tatimore duke pérfshiré edhe ményrén se si
pércaktohet interesi publik dhe mbingarkesa e administratés shtetérore.
Kapitulli 4 diskuton nxitjet tatimore ekzistuese, zbatimin e tyre dhe
shkallén deri tek e cila ato i nxisin dhénésit dhe marrésit qé ta pérdorin
ligjin. Kapitulli 5 e pérfshin aspektin e evidencés dhe kontrollit té nxitjeve
tatimore. N& ¢do kapitull mé vete jané dhéné drejtime dhe opsione pér
ndryshime né dispozitat e vecanta té ligjit té cilat do té mundésojné
efikasitet dhe efektivitet té tij t¢ zmadhuar. Né fund, kapitulli 6 ofron
opsione pér ndryshime té ligjit té cilat do t¢ mundésojné efektivitet dhe
efikasitet té tij té zmadhuar.

3 Pérfundimet e forumit ndérmjet sektoréve jané prezantuar né Aneksin 3
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Lt(gt ( Donacioneve dhe S/J()ﬁlzor[mcw né Veprimtarité publike éshté
miratuar né prill té vitit 2006%, kurse ka nisur té zbatohet né vitin 2007.
Ligji, pér heré té paré, mundésoi qé qytetarét dhe ndérmarrjet té fitojné
lehtésime tatimore pér donacione dhe sponzorime né fusha té interesit
publik dhe kjo pér shoqata, fondacione dhe njé rreth mé té gjeré té atyre
g€ marrin donacione (deri né até vit zvogélime tatimore ishin paraparé
vetém pér donacionet pér Kryqin e Kuq dhe institucionet shtetérore).
Qéllimi primar i ligjit éshté ta nxisé kontributin (népérmjet donacioneve
dhe sponzorimeve) té ndérmarrjeve dhe qytetaréve né fusha me interes
publik (arsim, kulturé, ndihma sociale, mjedisi jetésor, shéndetési, sport
etj.). Népérmjet késaj synon té kontribuojé né pérmirésimin e jetés sé
qytetaréve , shoqatave dhe fondacioneve, personave fizike dhe juridiké,
né mirégenien e tyre ekonomike dhe drejtésiné sociale. Ligji ishte
propozuar nga 5 deputeté he ishte mbéshtetur nga 73 deputeté nga té
gjitha grupet parlamentare.

Pas miratimit té Ligjit, jané miratuar edhe aktet nénligjore: 1)
Rregullorja pér Formén dhe Ményrén e Dhénies sé Vértetimit me
Shkrim pér Donacione né Veprimtarité Publike® dhe 2) Rregullorja pér
Zbatimin e Nxitjeve Tatimore tek Tatimi i Vlerés s¢ Shtuar pér Donacione

4 Gazeta Zyrtare nr. 47/06
5 Miratuar nga Ministri i drejtésisé mé 29 néntor 2006 (Gazeta Zyrtare nr. 130/06)



né Veprimtarité publike®. Me kéto u pérfundua edhe korniza ligjore e
domosdoshme pér zbatimin e ligjit. Né qershor té viti 2008 jané miratuar
Ndryshimet e Ligjit t¢ Donacioneve dhe Sponzorimeve né Veprimtarité
Publike té cilat kané té béjné me dispozitat shkelése (kapitulli V i Ligjit)”.

Né ményré plotésuese, né prill té viti 2011 jané miratuar Ndryshime
dhe Plotésime té Ligjit t€ donacioneve dhe Sponzorimeve né Veprimtarité
Publike® népérmjet té cilave ndryshoi dhe u komplikua theksueshém
procedura pér té déshmuar interesin publik.

Si rezultat i debateve publike dhe pjesémarrjes né media té cilat
Konekt i ka organizuar né gjysmén e paré té vitit 2010 né bashképunim
me Institutin Nacional pér Demokraci dhe Institutin pér Demokraci
Parlamentare, né qershor té vitit 2010 Komisioni i Kulturés né Parlament
organizoi Debat Mbikéqyrés pér zbatimin e Ligjit. Né Debatin Mbikéqyrés
ishin ftuar pérfagésues té ministrive relevante, eksperté, organizata
qytetare, pérfaqésues té sektorit té biznesit dhe palét e tjera té prekura
qé té japin mendimin e vet pér implementimin e ligjit. Pérfundimet e
debatit mbikéqyrés déshmojné se nevojitet pérgatitja e njé ligji té ri i cili
do té zhvillohet né proces participues me pjesémarrje té gjeré té paléve
té prekura (Aneksi 2). Gjithashtu, ata e theksuan nevojén pér zbatimin
e njé analize mé té thellé mbi ndikimin e ligjit, e cila do té ndihmojé pér
nxjerrjen e rekomandimeve pér pérmirésimin e tij.

Sirezultat, Ministria e Drejtésisé si ministri kompetente pér zbatimin
dhe revizion té ligjit, formoi grup pune multisektoral i cili e ka pérgatitur
drift-propozimin e ndryshimeve té Ligjit. Pérvec institucioneve shtetérore,
né grupin e punés ka dy pérfagésues té organizatave qytetare.

Si rezultat, Ministria e Drejtésisé si ministri kompetente pér zbatimin
dhe revizionin e ligjit, formoi grup pune multisektorial i cili do té
pérpunojé drift-propozim té ndryshimeve té Ligjit. Pérveg institucioneve
shtetérore, né grupin e punés ka edhe dy pérfagésues té organizatave
qytetare. Né pérgatitjen e analizés Konekt realizoi bashképunim té
drejtpérdrejté me Ministriné e Drejtésisé, ministri kompetente, e cila e
mbéshteti pérgatitjen e njé analize té tillé pér nevojat e grupit té punés.
6 Miratuar nga Ministri i financave mé 6 qershor 2007 (Gazeta Zyrtare nr. 90/07) dhe

ndryshuar mé 10 gershor té vitit 2008

7 Gazeta Zyrtare nr. 86/08
8 Gazeta Zyrtare nr. 51/11



Relevanca dhe zbatimi i deritanishém i Ligjit

Donacionet dhe sponzorimet jané burim i réndésishém mbéshtetés né
zgjidhjen e probleme né shumé fusha té interesit publik: arsim, sport,
kulturé, mjedis social, shéndetési etj. dhe sidomos jané té réndésishme
pér géndrueshmériné financiare té organizatave jogeveritare. Pér shkak
té spektrit dhe ndikimit té tillé té donacioneve né shoqéri, shumé shtete
mundésojné lehtésime tatimore me té cilat nxitet aktiviteti filantropik i
qytetaréve dhe ndérmarrjeve.

Edhe pse pérvojat botérore déshmojné se beneficionet tatimore nuk
jané motivi primar pér dhénien e donacione, ato luajné rolin kryesor né
madhésiné dhe formén e donacionit duke ndikuar késhtu drejtpérdrejté
né nivelin e resurseve lokale té cilat do t¢ mobilizohen né fushat e
interesit publik. Gjithashtu, nxitjet tatimore ndikojné edhe mbi zhvillimin
e kulturés sé dhénies sé¢ donacioneve’.

Hulumtimiikryer nga Konekt né domenin e praktikave té donacioneve
tregoi se dy té tretat e qytetaréve né vendin toné konsiderojné se
beneficionet tatimore jané njé stimul i réndésishém pér donacione, qé
éshté njé qéndrim vecanérisht i theksueshém tek qytetarét me té ardhura
té larta. Ndérmarrjet, gjithashtu, u kushtojné réndési beneficioneve
tatimore - 71% konsiderojné se ato jané shumé té réndésishme, dhe 18% se
jané té réndésishme.

Qéndrimet e tilla té qytetaréve dhe ndérmarrjeve e vértetojné
relevancén e zgjidhjes ligjore e cila do t€ mundésojé beneficione tatimore
pér ata té cilét japin donacione/sponzorime. Qéndrimet e tilla mund té
mbéshteten, gjithashtu edhe nga té dhénat e DHP-sé té cila déshmojné
se me vendosjen e nxitjeve tatimore né kété sferé né fillim té vitit 2007,
donacionet dhe sponzorimet né veprimtarité publike shénojné njé ngritje
té vazhdueshme.

9 Pér mé tepér shihni: “The Legal Environment of Private Philanthropy: International
Comparative Survey” by Nilda Bullain, European Center for Not-for-profit Law
(www.ecnl.org)



Numri i organizatave donatore dhe madhésia e donacioneve!

Persona Ndryshimi Shuma e Ndryshimi
juridiké- né raport me donacionit né raport me
donatoré 2007 (%) (denaré) 2007 (%)

2007 115 0 20 000 651 0
2009 209 +82 144 823 958 + 624
2010, kuartali i paré" 94 + 227 59 000 329 +1080

Megjithaté, shuma e pérgjithshme e donacioneve dhe sponzorimeve
si dhe numri i dhénésve té mbuluar nga Ligji jané mjaft mé té vegjél se
niveli i pérgjithshém i donacioneve dhe sponzorimeve té paraqitura né
llogarité vjetore té subjekteve afariste (shih Tabelén 2). Edhe pse shuma
e pérgjithshme e donacioneve dhe sponzorimeve nuk éshté e madhe sa
duhet gé t'i kénaqé té gjitha nevojat né veprimtarité publike, ato kané
potencial t&¢ madh t'i mbéshtesin zhvillimin dhe projektet e njé numri té
konsiderueshém shoqatash dhe fondacionesh té cilat veprojné né interes
publik. Zakonisht, né praktikén evropiane kjo gjé éshté qéllimi primar
i nxitjeve tatimore - t'i nxitin donacionet dhe sponzorimet pér shoqatat
dhe fondacionet duke pasur parasysh se institucionet dhe institutet e
tjera publike jané té financuara nga buxheti i shtetit i cili ka njé shumé
mé té madhe qé t'i kénaqé nevojat e veprimtarive publike. Megjithaté,
duke pasur parasysh se né shtetin toné nevojat né veprimtarité publike
shpesh jané mjaft mé té médha se mundésité e buxhetit, ligji synon té
nxité donacionin dhe sponzorimin e njé rrethi mé té gjeré marrésish.

10 Déshmimi i drejtorit té Drejtorisé sé té Hyrave Publike, z. Goran Trajkovski, né debatin
né Parlament me temé “Implementimi i Ligjit té Donacioneve dhe Zponzorimeve né
Veprimtarité publike”.

11 Té dhénat pér ndryshimet procentuale kané té b&jné me njé té katértén e numrit té
donatoréve, dhe shumén e donacioneve né vitin 2007.



Tabela 2. Nivele té donacioneve dhe sponzorimeve té paraqitura né

viti 2007

(denaré)

llogarité vjetore prej subjekteve afariste®”

viti 2008
(denaré)

viti 2009
(denaré)

viti 2010
(denaré)

Numri i
subjekteve
afariste té cilat
kané paraqitur
donacione dhe
sponzorime

847

399

656

2484

Sponzorime
dhe donacione -
gjithsej

438,568,792

473,036,824

425,067,100

500,491,963
(fletéparaqitjet
e reja japin
informacion
vetém pér
nivelin e
sponzorimeve)

Donacione
pér organizata
humanitare

2,512,341

18,673,977

Donacione té
qytetaréve

3,571,488

10,669,018

Donacione dhe
sponzorime pér
géllime shkencore

35,819,371

17,916,032

Sponzorime té
manifestimeve
kulturore

33,124,220

62,989,851

Sponzorime té
klubeve sportive

16,854,392

14,526,050

Sponzorime dhe
donacione té tjera

201,440,093

381,155,012

300,383,172

12 Té dhéna té marra nga Regjistri Qendror pér nevojat e Konekt.



Tabela 3. Té ardhurat vjetore té shoqatave dhe fondacioneve té
paraqitura né llogarité e tyre vjetore pér vitin 2010

Shénim: kéto té€ dhéna jané vetém té atyre shoqatave dhe fondacioneve
té cilat kané dorézuar llogari vjetore né Regjistrin Qendror.

Té ardhura té pérgjithshme

i Numriishoqatave | Numriifondacioneve

0-100.000 174 7
i ——— - "
S o :
1000.001-5.000000 483 28
5.000.00110.000.000 104 3
10.000.001-50.000.000 ’ 03 ’ 16
50.000.001-100.000.000 8 2
i — : :

Gjithsej shogata dhe fondacione

Tabela 4. Té dhéna té Drejtorisé sé Pengimit té Larjes sé Parave
dhe té Financimit té Terrorizmit

Numri i pérgjithshém i or-
ganizatave

Shuma né MKD Shuma né Euro

0-100.000 9.636
100001500000 ...................................................... - J
5000011000000 S 325.
10000015000000 .............. e 81300 ................. 488.
5000001-10000000 ................. ................. e 163000 ................. 106.

10.000.001-50.000.000 163.001 - 813.000 107

50.000.001-100.000.000 . 813.000 - 1.630.000 1

mbi 100.000.001 mbi 1.630.000 5

Gjithsej:

13 Té dhéna té marra nga Regjistri Qendror pér nevojat e hulumtimit té kryer nga Konekt.



Nga zbatimi i deritanishém i ligjit, sipas té¢ dhénave té Ministrisé sé
Drejtésisé si edhe nga hulumtimi i Konekt mund té vihet re se sponzorimet
jané pak mé té shpeshta se donacionet (deri nga mesiivitit 2010, 53% prej té
gjitha kérkesave té dorézuara kané té béjné me sponzorimet pérkundrejt
46% qé kané té béjné me donacionet). Sektori afarist éshté dhénési mé
i madh dhe kétu vecohen ndérmarrjet publike, shoqérité tregtare dhe
bankat. Me pérjashtim té fushés sé sportit, né pjesén mé té madhe marrés
jané institucione nga fusha e arsimit, shéndetésisé dhe kulturés. Mé pak
éshté pérfagésuar dhénia e donacioneve pér shoqatat dhe fondacionet e
tjera. Gjithashtu, ekziston ndarje e pabarabarté jo vet¢m tek marrésit, por
edhe né veté suazat e fushave. Késhtu, pér shembull, né fushén e arsimit
mé tepér jepen donacione né infrastrukturé dhe né dhénien e bursave,
kurse shumé mé pak né shkencé. Gjithashtu, né fushén e kulturés mé
shpesh mbéshteten manifestimet ndérsa shumé mé pak projektet nga
fusha e arkeologjis¢, e mbrojtjes sé trashégimisé kulturore etj.

Qasja pozitive e ligjit

Qasja e miratuar né Ligjin e Donacioneve dhe Sponzorimeve né
veprimtarité publike ka aspekte pozitive né kuptimin e qasjes liberale si
pér shembull:

»  Pérkufizim i gjeré i objekteve té donacionit dhe
sponzorimit - ligji mundéson shfrytézim té beneficioneve
tatimore gjaté dhénies sé donacioneve/sponzorimeve né té
holla, té mira, shérbime, testamente dhe té drejta té tjera té
trashégueshme;

»  Nxitje tatimore né domenin e shumé llojeve té tatimeve -
ligji parashikon beneficione tatimore né domenin e: 1) tatimit
personal té té ardhurave, 2) tatimin e fitimit, 3) tatimin e vlerés sé
shtuar dhe 4) tatimin e pronés;

»  Akces liberal ndaj dhénésve dhe marrésve - né raport me
dhénésit ligji i pérfshin edhe personat juridiké edhe fiziké,
vendas dhe té huaj. Marrésit mund té jené persona juridiké
vendas dhe té huaj me karakter jofitimprurés (éshté e ndaluar
dhénia vetém nga njé ndérmarrje pér njé tjetér);

»  Barazi midis donatoréve té huaj dhe vendas né aspektin e
clirimeve tatim ore né raport me tatimin e vlerés sé shtuar.



Qasja e kétillé jep bazé té miré pér shfrytézimin e potencialit té
resurseve lokale né fushat e interesit publik si dhe pér nxitjen e kulturés
filantropike né MK.
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Il. PERCAKTIMI DHE INTERPRETIMI
TERMINOLOGJISE KRYESORE

Ligfi i Donacioneve dhe sponzorumeve né veprimtarité publike né
nenin 3 ka njé fjalorth té termeve kryesore té cilat pérdoren né kété
ligj. Vendosja e pérkufizimit té terminologjisé kryesore éshté segment
i réndésishém i ¢do ligji sepse mundéson interpretimin pérkatés né
dispozitat e métejshme. Si rrjedhim, pérkufizimi jo i qarté sa duhet i
termeve kryesore mandej mund té ¢ojé né keqkuptime, interpretime
subjektive dhe véshtirés né zbatimin e ligjit si nga organet shtetérore
ashtu edhe nga shfrytézuesit e tij. Prandaj analiza jep njé pasqyrim té
detajuar té pérkufizimeve ekzistuese jo vetém né aspektin e Ligjit por
edhe té ményrés sipas té cilés ata jané né korrelacion me dispozitat e
tjera ligjore né shtet.

2.1. PERKUFIZIMI | DONACIONEVE

Né Ligj jepet pérkufizimi pérkatés pér até se ¢faré éshté donacioni dhe
cfaré éshté sponzorimi dhe prej paléve té prekura nuk éshté identifikuar
ndonjé problem né pérdorimin e késaj terminologjie.



Né drejtim té plotésimit té kétyre pérkufizimeve, pérkufizimi i
sponzorimit mund té plotésohej duke theksuar se kushtet pér promovim
té emrit, firmés dhe shenjés mbrojtése té dhénésit té sponzorimit duhet
té jepen né ményré eksplicite né marréveshjen qé né realitet i kufizon
marréveshjet pér sponzorime nga ato pér donacione (té cilat duhet té
jené pa kushte né kuptimin e promovimit).

2.2. PERKUFIZIMI | INTERESIT PUBLIK
DHE VEPRIMTARISE PUBLIKE

2.2.1. Pérkufizimet ekzistuese né legjislacionin né MK

Interesi publik né kété Ligj nuk éshté pérkufizuar me kritere precize,
por éshté pércaktuar né ményré ilustruese népérmjet dhénies té njé
numri té caktuar veprimtarish mbéshtetja dhe promovimi i té cilave éshté
né interes té shoqérisé". Gjaté késaj, éshté 1éné hapésiré interesi publik
té zgjerohet edhe me veprimtari té tjera té interesit publik té pércaktuara
me ligje té tjera.

Veprimtarité publike, gjithashtu, jané pércaktuar né¢ ményré ilustruese
né Ligj népérmjet dhénies té njé numri té caktuar veprimtarish, duke léné
hapésiré né kété listé té futen edhe veprimtari té tjera té interesit publik
té pércaktuara me ligje té tjera, qé konsiderohet si praktiké e miré edhe
né nivel evropian edhe tek ne.

Sipas neni 61 paragrafi 1 i Kushtetutés, Kuvendi i MK-sé é&shté
organi pérfaqésues i qytetaréve dhe mbartés i pushtetit ligjvénés. Nga
kjo rrjedh qé ai éshté i autorizuar t'i pércaktojé kushtet pér kryerjen e
veprimtarive té vecanta sidomos pér ato té cilat kané specifikén e vet,
kurse jané me interes publik dhe né té cilat realizohen disa té drejta té
caktuara kushtetuese té qytetaréve®. Megjithaté, né “Kushtetuté nuk
éshté pércaktuar se ¢faré nénkuptohet me termin “interes publik” dhe né
bazé té cilave kritere ai pércaktohet me ligj™.

14 Neni 3, paragrafi 1, pika 4 i LDSVP-sé.
15 Gjykata Kushtetuese e MK-sé, U. Numér: 28/2007-0-0 nga 12.9.2007.
16 Gjykata Kushtetuese e MK-sé, U. Numér 200/2007-0-0 nga 17.12.2008.



Né pérputhje me Ligjin pér Ndérmarrje Publike’, neni 2, paragrafét
1dhe 2 té kétij ligji, veprimtarité e interesit publik jané veprimtari apo puné
té vecanta té veprimtarive té cilat realizojné interes publik. Veprimtarité
e interesit publik i kryejné ndérmarrjet publike apo shoqatat té cilave u
éshté besuar kryerje e veprimtarive me interes publik®®. Né pérputhje me
nenin 43 té kétij ligji, veprimtari me interes publik né shtetin toné, mund
té kryejné personat fiziké dhe juridiké né bazé té lejes. Paragrafi 2 i kétij
neni té Ligjit parashikon se leje pér kryerjen e veprimtarive té vecanta
me interes publik nga personat juridiké dhe fiziké, mund ta japé Qeveria,
pérkatésisht njésia e pushtetit lokal. Nga ndérmarrja publike pritet qé t'i
mbulojé té dalat me té hyrat, por nuk pritet qé té realizojé me patjetér edhe
fitim®. Sipas Ligjit té vjetér pér ndérmarrjet publike i cili ka qené né fuqi
deri né vitin 2006, né vend té kategorisé “veprimtari me interes publik”
éshté pérdorur kategoria “veprimtari ekonomike me interes publik”
pérkatésisht veprimtari té cilat do té ishin “kusht i pazévendésueshém
pér jetén dhe punén e qytetaréve, pér punén e personave juridiké dhe té
organeve shtetérore”.

Né pérputhje me Ligjin e Institucioneve, institucionet kryejné
shérbim publik si veprimtari e cila nuk éshté vendosur né veprimtarité
tregtare té pércaktuara me ligj (veprimtari joekonomike) dhe i cili me ligj
mund té pércaktohet si veprimtari me interes publik®. “Shérbimi publik”
né pérputhje me kété Ligj éshté veprimtari té cilén e kryejné institucionet
né fushén e arsimit, shkencés, kulturés, shéndetésisé, mbrojtjes sociale,
mbrojtjes sé fémijéve, mbrojtjes sé invalidéve, si edhe veprimtari té tjera
té cilat me ligj jané pércaktuar si shérbim publik. Nga lista e dhéné duket
se institucionet formohen pér té kryer veprimtari me karakter publik né
disa fusha.”

Ligjii Shoqgatave dhe fiondacioneve (52/2010) né ményré taksative i
pércakton veprimtarité me interes publik, por éshté e réndésishme se jep
mundési me ligje té tjera té pércaktohen edhe veprimtarité plotésuese

17 Ligji pér Ndérmarrjet Publike (38/1996, 6/2002,40/2003, 49/2006,22/2007 u
83/2009).

18 Né kété Ligj si sinonim pérdoret termi «shérbime me interes publik».

19 Gjykata Kushtetuese e MK-sé, U. Numér 48/2010-0-0 nga 22.12.2010.

20 Neni 2, Paragrafi 1, pika 21 dhe neni 3 i Ligjit pér institucionet (32/2005,120/2005
dhe 51/2011).

21 Gjykata Kushtetuese e MK-sé, U. Numér 88/2005-0-0 nga 7-12.2005.



me interes publik. N& nenin 74 té kétij Ligji né ményré eksplicite jané
dhéné kéto veprimtari me interes publik:

»  zhvillimi i demokracisé, shoqérisé qytetare dhe té drejtave té
njeriut,

» ndihma dhe mbrojtja e personave me zhvillim té penguar dhe
personave me nevoja té vecanta,

»  mbrojtja e fémijéve dhe té rinjve,

»  mbrojtje e personave té margjinalizuar dhe pérfshirja e tyre
sociale,

»  mbrojtja nga pérdorimi i drogés, nga sémundjet seksuale
ngjitése, delikuenca e té miturve, alkoolizmi, prostitucioni dhe
tregtia me njeréz,

»  shéndetési, pérparim té shéndetésisé dhe kujdesit mjekésor,
»  arti, kultura dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore,

»  sporti amator,

»  mbrojtja e mjedisit jetésor dhe zhvillimit té qéndrueshém,
»  zhvillimi lokal dhe infrastrukturor,

»  shkenca, arsimi dhe trajnimi né procesin arsimor,

»  zhvillimi i etikés dhe moralit,

» ndihma humanitare dhe sociale, zvogélimi i varférisé,

»  ballafaqimi me fatkeqésité elementare,

»  mbrojtja dhe kujdesi pér kafshét,

»  mbrojtja e konsumatoréve,

»  pérparimi i vullnetarizmit dhe mirébérjes.

Ligji pér heré té paré e vendos termin “organizaté me interes publik”
né legjislacionin magedonas. Shoqata, fondacione, lidhje dhe forma
organizative té organizatés sé huaj mund t€é marrin statusin e interesit
publik nése kryejné veprimtari me interes publik, zbatojné programe
dhe projekte né nivel lokal dhe/apo gendror (né ményré té pavarur apo
né bashképunim me organet e administratés shtetérore dhe organet e
komunave, komunave né qytetin e Shkupit dhe Qytetin Shkup) si edhe
pérdorin mjete financiare pér realizim té aktiviteteve.



Q¢ té fitojé statutin e organizatés me interes publik shoqata apo
fondacioni duhet té jeté regjistruar dhe shifra kryesore e té ardhurave né
punén e saj té jeté veprimtari me interes publik. Qéllimet e organizatés,
punimi dhe veprimtaria duhet té jené té drejtuara kah opinionit té gjeré
dhe interesave té bashkésisé. Organizata duhet té keté organ mbikéqyrés,
kapacitete té nevojshme kadrovike, rregulla pér pengimin e pérplasjes
sé interesave dhe sigurimin e opinionit dhe transparencés né puné,
dhe té keté pronési apo té ardhura vjetore minimum prej 1500 eurosh.
Organizata e cila i plotéson kéto kushte mund té dorézojé kérkesé pér
dhénien e statusit té organizatés me interes publik né Komisionin pér
Organizata me Status me Interes Publik.

Eshté e dukshme mospérputhja e Ligjit t¢ Donacioneve dhe
Sponzorimeve me Ligjin e Shoqatave dhe Fondacioneve, si né raport me
procedurén pér pércaktimin e interesit publik, ashtu edhe né aspekt té
veprimtarive té pércaktuara me interes publik, sidomos qé edhe té dy
ligjet kané té bé&jné me shoqatat dhe fondacionet.”

Ligjii Pushtetit Lokal (5/2002) vendosi term “puné me interes publik
me réndési lokale”. Té pércaktuara né nenin 2, paragrafin 1, alinené 8, si
puné né interes té té gjithé bashkésisé lokale apo pjesé té caktuara té
saj té cilat jané pércaktuar me ligj, ato mund té kryen prej komunés apo
nga “shérbimet publike”, d.m.th. organizata jofitimprurése pér kryerjen
e shérbimeve publike (ndérmarrje publike dhe institucione publike)?.
Ligji jep mundési komuna ta delegojé* kryerjen e punéve té caktuara
me interes publik me réndési lokale edhe personave té tjeré juridiké dhe
fiziké, né bazé té marréveshjes pér kryerjen e punéve me interes publik.

Vlen té vegohet sidomos Ligji pér Kulturén, pér shkak té ményrés
specifike té pérkufizimit té interesit publik. N& pérputhje me kété Ligj, ky
interes né sferén e kulturés pércaktohet népérmjet dy kategorive:

»  interes lokal né kulturé - kultura qé €shté interes publik
me réndési lokale pér qytetarét né njésité e pushtetit lokal;

22 Deklaraté e pérfagésuesit té organizatés qytetare pér nevojat e Hulumtimit té zbatuar
nga Shoqata «Konekt», 2011.

23 Neni 2, paragrafi 1, alinea 10 i Ligjit té Pushtetit Lokal (5/2002).

24 Neni 24, paragrafi 2 i Ligjit té Pushtetit Lokal (5/2002)



pérmbajtja, madhésia dhe realizimi i tij pércaktohen me aktet e
pérgjithshme té njésive té pushtetit lokal;»

»  interes nacional né kulturé - kultura €shté interes publik pér té
gjithé qytetarét né Republiké dhe éshté e domosdoshme kryerja
e saj e vazhduar, si dhe qasja e té gjithé qytetaréve nén kushte té
barabarta.?

Né realizimin e interesit publik né kulturé mund té pérfshihen artis,
artist i pavarur, institucion i cili kryen veprimtari né fushén e kulturés,
ndérmarrje dhe shoqéri tregtare e regjistruar pér kryerjen e veprimtarive
nga fusha e kulturés, punétor shkencétar i cili kryen veprimtari shkencore
né fushén e kulturés, person i cili arsimohet apo pérmirésohet pér
nevojat e kulturés, dhe person juridik qé pérvec regjistrimit pér kryerjen
e veprimtarisé né njé fushé tjetér éshté regjistruar edhe pér kryerjen e
veprimtarisé né fushén e kulturés - si pér shembull, shoqaté qytetarésh
nga fusha e kulturés.

Né tabelén e méposhtme jané dhéné ligjet dhe fushat e ndryshme né
té cilat rregullohet interesi publik.

25 Neni 7, paragrafi 1 dhe 2 i Ligjit té Kulturés (31/1998,49/2003, 82/2005,
24/2007,116/2010, 47/2011, 51/2011).

26 Neni 81 Ligjit té Kulturés (31/1998,49/2003, 82/2005, 24/2007,116/2010,47/2011,
51/2011).



E pérgjithshme

Veprimtari/aktivitete me interes publik

Mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe qytetarit;
arsimi, shkenca, zhvillimi i shoqérisé informatike
dhe pércjellja e té dhénave elektronike, mbrojtja
sociale, mbrojtja e personave me invaliditet,
dhurimi i gjakut, mbrojtja e fémijéve, mbrojtja e
mjedisit jetésor dhe veprimtari té tjera publike jané
té pércaktuara me ligje té tjera.

E pérgjithshme

Ligji referent

Ligji i
Donacioneve
dhe
Sponzorimeve
né Veprimtarité
publike

drejtave té njeriut,
» ndihma dhe mbrojtja e personave me zhvillim té
penguar dhe personave me nevoja té vecanta,
mbrojtja e fémijéve dhe té rinjve,
mbrojtje e personave té margjinalizuar dhe
pérfshirja e tyre sociale,
mbrojtja nga pérdorimi i drogés, nga sémundjet
seksuale ngjitése, delikuenca e té miturve,
alkoolizmi, prostitucioni dhe tregtia me njeréz,
shéndetési, pérparim té shéndetésisé dhe kujdesit
mjekésor,
arti, kultura dhe mbrojtja e trashégimisé
kulturore,
sporti amator,
mbrojtja e mjedisit jetésor dhe zhvillimi i
géndrueshém,
zhvillimi lokal dhe infrastrukturor,
shkenca, arsimi dhe trajnimi né procesin arsimor,
zhvillimi i etikés dhe moralit,
ndihma humanitare dhe sociale, zvogélimi i
varférisé,
» ballafagimi me fatkeqésité elementare,
mbrojtja dhe kujdesi pér kafshét,
mbrojtja e konsumatoréve,
» pérparimi i vullnetarizmit dhe mirébérjes.
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i» veprimtari tjetér e pércaktuar me ligj

E pérgjithshme

Ligji i

Shoqatave dhe
Fondacioneve

Veprimtari apo puné té caktuara prej veprimtarive
me té cilat realizohet interes publik

Veprimtari
joekonomike

publike

Ligji i
ndérmarrjeve

Kryerja e shérbimit publik si veprimtari e cila
nuk éshté vendosur né veprimtarité tregtare té
pércaktuara me ligj (veprimtari joekonomik) né
fushén e arsimit, shkencés, kulturés, shéndetésisé,
mbrojtjes sociale, mbrojtjes sé fémijéve, mbrojtjes
sé invalidéve, si dhe né veprimtari té tjera té cilat
me ligj jané pércaktuar si shérbim publik.

Ligji i

institucioneve




Veprimtari/aktivitete me interes publik Ligji referent

Interes publik me
réndési lokale

Puné me interes pér té gjithé bashkésiné lokale apo Ligji i

i pér pjesé té caktuara té saj té cilat jané pércaktuara : vetégeverisjes

i me ligj ku futet: i lokale
i» Planifikimi urbanistik (urban dhe rural) dhénia

e miratimit pér ndértim té objekteve me réndési
lokale té pércaktuara me ligj, rregullimi i
hapésirés dhe rregullimi i truallit ndértimor;

» Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés - masa

pér mbrojtjen dhe pengimin ndotjes sé ujit, ajrit,
tokés, mbrojtja e natyrés, mbrojtja nga zhurmat
dhe rrezatimi i pajonizuar;

%» Zhvillimi ekonomik lokal - planifikimi i zhvillimit

ekonomik lokal; pércaktimi i prioriteteve :
zhvilluese dhe strukturore; udhéhegja e politikés :
ekonomike lokale; mbéshtetja e zhvillimit té i
té rinjve dhe ndérmarrjeve té mesme dh té
sipérmarrjes né nivel lokal dhe né até kontekst,
pjesémarrje néné vendosjen dhe zhvillimin e :
rrjetés lokale té institucioneve dhe agjencive dhe
promovimi i partneritetit; H

i» Veprimtari komunale - furnizimi me ujé té

pijshém; dérgim i ujit teknologjik; dérgimi dhe
pastrimi ujérave t€ ndotura; ndri¢cimi publik;
dérgimi dhe trajtimi i ujérave atmosferike;
mirémbajtja e pastértisé publike; mbledhja,
transportimi dhe vendosja e bérllokut komunal

té forté dhe teknologjik; rregullim dhe organizim :
i transportit publik lokal té udhétaréve; furnizimi :
me gaz natyror dhe energji ngrohése; mirémbajtja i
e vareve, varrezave, krematuriumeve dhe dhénia

e shérbimeve pér varim; ndértimi, mirémbaijtja,
rikonstruksioni dhe mbrojtja e rrugéve, udhéve
lokale dhe objekteve té tjera infrastrukturore;
rregullim i regjimit té transportit; ndértimi dhe
mirémbajtja e sinjalizimit rrugor t& qarkullimit;
ndértimi dhe mirémbajtja e hapésirés publike

pér parkim; largimi i automjeteve té parkuara

né ményré té paligjshme; largimi i automjeteve

té prishura prej sipérfageve publike; ndértimi

dhe mirémbajtja e tregjeve; pastrimi i oxhakéve;
mirémbajtja dhe pérdorimi i pargeve, pyjeve

park dhe sipérfageve pér rekreacion; rregullimi,
mirémbajtja dhe pérdorimi i shtratit té lumenjve
né pjesét e urbanizuara; pércaktimi i emrave té
rrugéve, shesheve, urave dhe objekteve té tjera
infrastrukturore;




Veprimtari/aktivitete me interes publik Ligji referent

i» Kultura - mbéshtetja institucionale dhe financiare }
e institucioneve dhe projekteve té kulturés;
kujdesi pér folklorin, doket, zanatet e vjetra

dhe vlerat e ngjashme kulturore; organizimi i
manifestimeve kulturore; nxitja e formave té
ndryshme té shuméllojshme specifike té krijimit;
i» Sporti dhe rekreacioni - zhvillimi i sportit masiv
¢ dhe aktiviteteve rekreative; organizimi i shfagjeve :
dhe manifestimeve sportive; mirémbajtja dhe
ndértimi i objekteve sportive; mbéshtetja e

¢ aleancave sportive;

» Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijjéve -
kopshte fémijésh dhe azile pleqsh 9pronési,
financim, investim dhe mirémbajtje); realizim
té kujdesit social pér personat invalidé;fémijét
pa prindér dhe kujdes prindéror; fémijét me
probleme sociale-edukuese; fémijét e rrugés;
personat e eksponuatr né rrezik social; personat
e prekur nga pérdorimi i drogés dhe alkoolit;
ngritja e vetédijés sé popullsiséM strehimi i
personave me rrezik social; realizimi i té drejtés
dhe edukimi i fémijéve té moshés parashkollore.
Kryerja e kétyre kompetencave éshté né
pérputhje me Programin Nacional pér Zhvillim té !
Mbrojtjes Sociale;

» Arsimi - themelimi, financimi dhe administrimi
i shkollave tetévjecare dhe té¢ mesme, né :
bashképunim me pushtetin gendror, né pérputhje :
me ligjin, organizim i transportit dhe ushqimit

té nxénésve dhe strehimi i tyre né konviktet e
nxénésve;

Mbrojtja shéndetésore - menaxhim i rrjetés sé
organizatave dhe objekteve publike shéndetésore
té mbrojtjes primare shéndetésore té cilat

duhet té pérfshijné pérfaqésim té pushtetit

lokal né té gjitha késhillat e té gjithave
organizatave shéndetésore né pronési publikel
edukim shéndetésor; pérparim i shéndetit;
aktivitete parandaluese; mbrojtja e shéndetit té
punétoréve dhe mbrojtja gjaté punés; mbikéqyrje :
shéndetésore e mjedisit jetésor; mbikéqyrje e H
sémundjeve ngjitése; ndihé pér pacientét me
nevoja té vecanta (pér shembull, shéndet mendor,
keqpérdorim i fémijéve etj.) dhe fusha té tjera té¢ :
cilat do té pércaktohen me ligj.

Zbatimi i Pérgatitjeve dhe ndérmarrja e masave
pér mbrojtjen dhe shpétimin e qytetaréve dhe

té mirave materiale prej shkatérrimeve té luftés,
fatkeqésive natyrore dhe fatkeqésive té tjera dhe
prej pasojave té shkaktuara prej tyre;

v

v




i Veprimtari/aktivitete me interes publik

v

: Ligji referent

Mbrojtja nga zjarri qé e kryejné njésité
territoriale té zjarrfikésve;

» Kontroll mbi kryerjen e punéve nga kompetencat

e veta dhe

» puné té tjera té pércaktuara me ligj.

Kultura

» Kultura qé éshté interes publik me réndési lokale Ligji pér

pér qytetarét né njésité e pushtetit lokal; Kulturén

Krijim i kushteve kadrovike, materiale e té tjera

pér realizimin e vazhdueshém té kulturés;

Mundésimi i kushteve pér realizimin dhe

mbrojtjen e vlerave té larta kulturore;

Nxitja e shuméllojshmeérisé dhe diversitetin né

kulturé;

Sigurimi i kushteve pér akces té qytetaréve né

vlerat kulturore dhe pérdorimi i tyre masiv;

Sigurimi i kushteve pér realizimin dhe mbrojtjen

e identitetit kulturor té bashkésive né MK;

Kujdes pér zhvillimin kulturor: dhe realizim i

té drejtave kulturore té pakicés maqgedonase

jashté MK-sé¢, té punésuarit e pérkohshém jashté

shtetit dhe emigrantét e shtetit toné pa dallim té

pérkatésisé sé tyre etnike;

Krijim i kushteve pér zhvillim té barabarté té

kulturés né Republiké;

Afirmim i kulturave dhe ndryshimeve kulturore té

Republikés jashté shtetit;

Hulumtime kulturore dhe

» Mbrojtja e trashégimisé kulturore si veprimtari
me interes publik?” me réndési pér historiné,
kulturén, artin, shkencén dhe teknikén, qé
rregullohet me ligj té vecanté.
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Kultura -
Mbrojtja e
trashégimisé
kulturore (dhe
zhvillimi i
qéndrueshém)

i» “Mbrojtja e trashégimisé kulturore”, d.m.th.

hulumtim, identifikim, valorizim, rivalorizim, Mbromes sé
kategorizim, shpallje, rregjistrim dhe shénim .Trasheglmlse
i trashégimisé kulturore, ruajtje, respektim, i Kulturore
kujdesje e saj dhe mirémbajtje, konzervim, i

restaurim, rikonstruim, dislokim dhe rivitalizim,

si dhe parandalim, mbikéqyrje, restituim,

prezantim, popullarizim dhe ¢do formé tjetér

e ruajtjes direkte apo indirekte té trashégimisé

kulturore qé realizohet me interes publik.

i» Zhvillim ekonomik dhe social i qéndrueshém?

27 Neni 5, paragrafi 2 nga Ligji i Kulturés (31/1998, 49/2003, 82/2005, 24/2007,116/2010,
47/2011 dhe 51/2011).
28 Neni 69, paragrafi 2, alinea 4 nga Ligji i Mbrojtjes sé Trashégimisé Kulturore.



i Veprimtari/aktivitete me interes publik

: Ligji referent

Ujéra i Menaxhim me ujérat, d.m.th. masa dhe aktivitete i Ligji i Ujérave
i pér:® ;
» akces né sasiné e mjaftueshme té ujit té pijshém
cilésor, pér prodhim té ushqimit, pér nevojat e
bujgésisé, industrisé, nevojat hidroenergjetikem
pér nevojat e parqeve dhe sipérfageve té tjera
publike, turizmit, lundrimit dhe pér nevoja té
tjera;
i» mbrojtje, ruajtje dhe pérmirésim té vazhdueshém :
i téresurseve ujore né dispozicion, pérmirésimi !
gjendjes sé tokave bregdetare, ekosistemeve ujore
dhe ekosistemeve té varura nga uji, mbrojtje dhe
pérparim i mjedisit ujor népérmjet pérdorimit
racional dhe té géndrueshém té ujérave, si edhe
zvogélim progresiv i léshimeve té¢ démshme
dhe eliminimi shkallé-shkallé i emisioneve té
materialeve dhe substancave té rrezikshme né
ujéra;
» lehtésim i pasojave nga veprimtaria démtuese e
ujérave dhe mungesa e ujit dhe
» mbrojtje dhe pérparim i mjedisit jetésor
dhe natyrés té ekosistemeve ujore dhe té
shuméllojshmérisé biologjike dhe mbrojtje e
shéndetit té njerézve.
Ekzemplar i Dorézim i ekzemplarit té obligueshém Ligji pér
obligueshém Ekzemplarin e
: Obligueshém
Veprimtari i Veprimtari komunale, ku pérfshihet edhe furnizimi :Ligji i
komunale me ujé té pijshém (mbledhje, pérpunim dhe veprimtarive
shpérndarje e ujit deri tek instrumenti matés i komunale
i konsumatorit) :
Toké ndértimore : Rregullimi dhe pérdorimi i tokés ndértimore i Ligji pér Tokén
H indértimore
Planifikimi i Pérpunim, dorézimi dhe zbatimi i planit hapésinor :Ligji i
hapésinor dhe né MK dhe i planeve urbanistike Planifikimit
urbanistik Hapésinor dhe
Urbanistik
Shpallja e ligjeve : Shpallja e ligjeve dhe dispozitave e akteve té tjera : Ligji pér
dhe dispozitave :dhe botimi né gazetén zyrtare, Gazeta Zyrtare e Shpalljen e
té tjera RM-sé ligjhit dhe
dispozitat e
aktet e tjera né
Gazetén Zyrtare
té RM-sé

29 Neni 4, paragrafi 1, alinea 51 dhe neni 2 i Ligjit t& Ujérave (87/2008, 6/2009, 161/2009,
83/2010 dhe 51/2011).



Ndértimi i
objektit me
interes publik

P

>

i Veprimtari/aktivitete me interes publik

Rregullimi, pérdorimi racional dhe humanizimi i
hapésirés dhe mbrojtja dhe pérparimi i mjedisit
jetésor dhe i natyrés me ndértimin e objekteve
dhe kryerjen e punimeve té parapara me aktet e
planifikimit té hapésirés qé pérfshijné:

» ndértim té hekurrudhave, rrugéve, urave,
aeroporteve dhe objekteve shogéruese dhe
instalime;

ndértim té centraleve pér prodhim té energjisé

Y

elektrike, objekte, instalime dhe linja qé jané pér :

transferim dhe distribuim té asaj energjie;
ndértim i objekteve dhe instalimeve pér
qarkullim postal, telefonik dhe telegrafik,
instalime pér lidhje radio dhe televizive dhe
sisteme informacioni;

ndértim i objekteve pér mbrojtje dhe siguri civile;
ndértim i kalimeve kufitare;

ndértim i objekteve dhe ndértesave pér kérkim
dhe eksploatim té mineraleve dhe pasurive té
tjera natyrore;

ndértim i objekteve dhe ndértesave pér
menaxhimin e ujérave;

ndértim i rrugéve, shesheve, parkingjeve, parqgeve
dhe skueréve;

ndértim i deponive, stacioneve pastruese dhe
objekteve té tjera pér mbrojtjen e natyrés dhe
mjedisit jetésor;

ndértim i gazsjellésve, naftésjellésve dhe linja té
tjera;

ndértim i ujésjellésit, kanalizimit, ngrohejs,
varreve dhe objekteve té tjera komunale;
ndértim i objekteve pér arsimin, edukimin,
shkencén, kulturén shéndetésing, mbrojtjen
sociale dhe sportin kur veprimtaria kryhet si
shérbim publik.
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: Ligji referent

Ligji pér
Ekspropriacion

Arkivim

Ligji pér
Léndén e
Arkivuar

Té mira
audiovizuale

Ligji pér
té Mirat
Audiovizuale

Qarkullimi

né udhé

Ligji i Sigurisé
sé Qarkullimit
iné Udhe
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: Ligji referent

Pyje i Planifikimi, menaxhimi, ekonomizimi dhe ruajtja e iLigjii pyjeve
i pyjeve dhe tokés pyjore :
Kryqi i Kuq i Realizimi i qéllimeve dhe detyrave humanitare i Ligji pér
i nga fusha e shéndetésisé, mbrojtjes sociale dhe {Kryqin e Kuq
¢ edukimit, té bazuar né parimet e humanizmit dhe  iné MK
i solidaritetit H
Mbrojtja e Mbrojtja e fémijéve, dhe kjo népérmjet: Ligji pér
fémijéve » kujdesit dhe edukimit té fémijéve té moshés Mbrojtjen e
parashkollore; Fémijéve
» pushimit dhe rekreacionit té fémijéve dhe
» formave té tjera té mbrojtjes.
Mbrojtja Veprimtaria shéndetésore, té cilén e pérbéjné Ligji i
shéndetésore masat, aktivitetet dhe procedurat pér ruajtjen dhe : Mbrojtjes
i pérparimin e shéndetit dhe mjedisit jetésor dhe té  : Shéndetésore
i punés, té drejtat dhe obligimet qé realizohen né H
sigurimin shéndetésor, si dhe masat, aktivitetet dhe
procedurat té cilat i ndérmarrin organizatat nga
: fusha e shéndetésisé pér ruajtje dhe pérparim té
i shéndetit té njerézve, parandalim dhe pengim té
sémundjeve, goditjeve dhe ¢rregullimeve té tjera
té shéndetit, zbulimin e shpejté té¢ sémundjeve dhe
gjendjet e shéndetit, mjekim efikas dhe né kohé dhe
irehabilitim me zbatim té masave, aktiviteteve dhe
i procedurave mjekésore-eksperte.
Shéndetésia Mbrojtja shéndetésore e kafshéve, shéndetésia Ligji i
veterinarike veterinarike publike dhe mbrojtja dhe miréqenia e :Shéndetésisé
i kafshéve i Veterinarike
Mbrojtja sociale :Mbrojtja sociale si sistem masash, aktivitetesh dhe :Ligjii
: politikash pér pengimin dhe tejkalimin e rrezigeve :Mbrojtjes
i themelore sociale ndaj té cilave éshté i pasqyruar  isociale

i qytetari gjaté jetés, pér zvogélim té varférisé dhe i
i pérjashtimit social dhe pér pérforcimin e kapacitetit
i té tij pér mbrojtje personale. Si rrezige sociale i
i nénkuptohen rreziget e shéndetit (sémundje,

i goditje dhe invaliditet), rreziqet e vjetérsisé dhe
implakjes, rreziget e familjes me njé prind, rreziget

i e papunésisé dhe humbjes sé té ardhurave pér

i mbajtje né bazé té punés, rreziqet e varférisé dhe
irreziget e llojeve té ndryshme té pérjashtimit social. i
i Shtesé, kujdesi pér ndalim té ndodhjes sé rrezikut
isocial realizohet népérmjet ndérmarrjes sé masave i
iné politikén tatimore, punésim, politiké pér dhénien
i e bursave, strehim, mbrojtjen e familjes, shéndetési, :
i edukim dhe arsim dhe né fusha té tjera né pajtim i
ime ligjin.
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: Ligji referent

Biblioteka Veprimtaria bibliotekare Ligji pér
Bibliotekat
Rrugé { Planifikimi, ndértimi, rikonstruksioni, mirémbajtja ' Ligji pér
i dhe mbrojtja e rrugéve publike i Rrugét Publike
MARNET Zhvillim, organizim dhe menaxhim i rrjetit té vetém : Ligji pér
telekomunikativ arsimor dhe kérkimor Themelim té
MARNET
Kérkime Kérkime gjeologjike themelore Ligji i Léndés
gjeologjik sé Paré
Minerale
Muzeve Aktiviteti i muzeve Ligji i Muzeve
Shkenca dhe Kérkimet té cilat jané: Ligji pér
kérkimi » Veprimtariné
» kontribut pér zhvillimin e kuptimit shkencor dhe :Shkencore-
ngritjen e nivelit shkencor né té gjitha rrethet, Kérkimore
lémit dhe fushat e shkencés
i» kontribut pér transferim t&€ njohurive,
¢ teknologjive dhe aftésive botérore;
» kusht i pérgjithshém pér zhvillimin e térésishém
né MK;
» nga fusha e identitetit kulturor dhe historik té
i popullit magedonas si edhe qytetarét té cilét
jetojné né kufijté e saj dhe jané pjesé e popullit
shqiptar, turk, vlleh, serb. rom, boshnjak qé
jetojné né MK;
» prezantim i rezultateve shkencore té arritura né
boté dhe tek ne;
» nga fusha e mbrojtjes dhe sigurisé dhe
» trajnimi dhe pérmirésimi i kuadrove shkencore
- puné kérkuesi si edhe pérmirésim dhe
modernizim i infrastrukturés kérkimore-
shkencore
Mbrojtja dhe Mbrojtja dhe shpétimi Ligji i
shpétimi Mbrojtjes dhe

i Shpétimit




Meésimi i
pérjetshém

i Veprimtari/aktivitete me interes publik

{ Veprimtari e universiteteve té hapura qytetare pér

i mésim té pérjetshém d.m.th. veprimtari né fushén

i e arsimit formal té té rinjve dhe personave té rritur
i (arsim tetévjecar pér té rriturit, arsim i mesém pér

i té rriturit, trajnim profesional, arsim teknik dhe
:arsim pas arsimit t€ mesém pér té rritur kualifikime
i dhe rikualifikime) né pérputhje me Ligjin e Arsimit |
i té té Rriturve si dhe arsimi joformal i té rrinjve dhe
i personave té rritur té drejtuar pér trajnim pér puné, :
i pér aktivitete té ndryshme sociale apo pér zhvillim :
i personal né pérputhje me Ligjin e Arsimit té t&

i Rriturve

Menaxhim me
mbeturinat

: Ligji referent

iLigjii

i Universiteteve
ité Hapura

i Qytetare pér
iMésim té

i Pérjetshém

Furnizimi me ujé
dhe ujérat dalése

Ligji pér
Menaxhimin

me Mbeturinat

Furnizim me ujé té pijshém, si dhe dérgimi i ujérave
urbane dalése te recipienti

Kullota

Ligji pér
Furnizim me
Ujé té Pijshém
dhe Dérgimin e
Ujérave Dalése
Urbane

invalidor

Punét e menaxhimit, pérparimit dhe shirytézimit té Ligji pér
i kullotave i Kullotat
Peshkimi dhe Mbrojtja e peshqve né ujérat peshkuese, shtimi i Ligji pér
akuakultura peshqve né ujérat peshkuese dhe ndértimi i pikave :Peshkimin dhe
i té peshkimit : Akuakulturén
Arsimi tetévjecar §Veprimtaria e shkollés tetévjecare gLigji i Arsimit
i Tetévjecar
Arsimi i mesém %Veprimtaria qé realizohet né shkollén e mesme %Ligji i Arsimit
; ité Mesém
Arsimi i Larté gLigji i Arsimit
ité Larté
Mbrojtja e Ligji pér
natyrés Mbrojtjen e
: Natyrés
Mjedisi Jetésor i Masat dhe aktivitetet pér mbrojtjen dhe pérparimin : Ligji pér
e mjedisit jetésor Mjedisin
:Jetésor
Sigurimi Veprimtaria e Fondit té Sigurimeve Pensionale dhe :Ligji i Sigurimit
pensional Invalidore né Pensional dhe
: Invalidor
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Krijim dhe emetim t& emisioneve me interes publik

Ligji referent

Radiodifuzioni Ligji pér
me té cilat pasqyrohet pluralizmi shoqéror dhe Veprimtariné e
kulturor né shtet, ndérsa té cilat kané pérmbajtje Radiodifuzionit
informative, kulturore, arsimore, shkencore,
sportive dhe argétuese.
Ekonomia e Veprimtari t&é Ekonomisé sé ujérave Ligji pér
Ujérave Ekonominé e
Ujérave
Punésimi dhe Veprimtaria e Agjencisé sé Punésimit né MK Ligji i
sigurimi né rast Punésimit
té papunésisé dhe Sigurimit
né Rast té
Papunésisé
Sigurimi Veprimtaria e Fondit té Sigurimit Shéndetésor Ligji i Sigurimit
shéndetésor Shéndetésor
Menaxhim me Menaxhimi me trashégiminé kulturore dhe natyrore : Ligji i
trashégiminé botérore Menaxhimit me
botérore dhe Trashégiminé
natyrore Botérore dhe
Natyrore né

Rajonin e Ohrit
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eprimtari/aktivitete me interes publik

nxitje e aktiviteteve sportive té fémijéve dhe té
rinjve né suazat e federatave sportive nacionale;
organizim dhe zbatim i stérvitjes dhe ndeshjeve
sportive pér trajnim té sportistéve pér té arritur
rezultate té larta sportive;

nxitje e realizimit té programeve té federatave
sportive;

nxitje dhe ndihmé né organizimin e shfagjeve dhe
manifestimeve sportive;

mirémbajtje dhe funksionim i ndértesave

ekzistuese dhe planifikim i ndértimit té objekteve ‘

pér sport me interes publik;

mbrojtje shéndetésore, sigurim pensional dhe
invalidor, kompensim pér sigurim prej pasojave
nga rastet fatkeqe dhe rreziget, pér sportistét e
kategorizuar né pérputhje me ligjin;

nxitje dhe ndihmé e veprimtarisé botuese né
sport;

ndértim dhe mirémbajtje e rrjetit sportiv
informatik;

zhvillimi i sportit masiv dhe aktivitetece
rekreative té qytetaréve, i pérfshiré né programet
e klubeve sportive dhe sportive-rekreative,

né realizimin e sistemit sportiv shkollor dhe
universitar pér té gjithé, ndérsa sidomos
aktivitete sportive-rekreative té personave me
nevoja té vecanta;

organizim i shfagjeve dhe manifestimeve sportive,
mbéshtetje té sistemit té garave né nivelin e
komunave dhe nivelin e Qytetit té¢ Shkupit. né
sporte dhe kategori té caktuara, mbéshtetje e
garave dhe manifestimeve tradicionale sportive,
me karakter nacional dhe ndérkombétar,
mbéshtetje e sistemit shkollor studentor té
garave, sistemit t¢ manifestimeve dhe formave té
garave pér personat me nevoja té vecanta, si edhe
aktivitete rekreative té qytetaréve;

mirémbajtja dhe ndértimi i objekteve sportive,
opércaktim i rrjetit té objekteve sportive,
kualifikim i tyre, mirémbajtje, pérdorim dhe
pajisje e tyre, planifikim dhe ndértim i objekteve
sportive bashkékohore dhe pércaktimi i zonave
rekreative pér sportin masiv;

! Ligji per
Sportin
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i» pérkrahje e lidhjeve komunale dhe Aleanca

e Sporteve e Qytetit Shuk, si forma mé e larté
e organizimit, e shprehur né sublimim té
aktiviteteve dhe nevojave té klubeve sportive
né rajonin e komunés dhe Qytetit Shkup, duke
siguruar kushte hapésinore, materiale dhe
kadrovike pér funksionim e tyre; dhe
mbéshtetje dhe pérparim i sportit, klubeve
sportive dhe klubeve sportive profesionale té
rregjistruara né rajonin e komunave, komunave
né qytetin e Shkupit dhe Qytetin Shkup.

2

2.2.2.2. Sfida né pérdorimin e terminologjisé
sé Ligjit né praktiké

Disa prej pérkufizimeve né kété Ligj, sidomos ato pér veprimtari
publike, veprimtari me interes publik dhe interes publik nuk jané
konzistente dhe té shpjeguara qarté sa duhet me kritere pérkatése qé
shpie tek sfidat né interpretimin e tyre nga ana e institucioneve.** N¢
praktiké shpesh ministrité pérkatése né pércaktimin e interesit publik
nuk pérdorin pérkufizimet mé té gjera té cilat i jep Ligji, por i zbatojné
konceptet e pércaktuara né normativén ligjore apo né praktiké né fushén
e dhéné.

Mandej, neni 3 jep pérkufizim té “interesit publik” i cili ndryshon né
aspektin material nga pérkufizimi “veprimtari publike” né té njéjtin nen
dhe lidhja e tyre né tekstin e métejshém té ligjit éshté e paqarté.® Pér
shembull, shéndetésia, mbrojtja sociale, mbrojtja e fémijéve dhe mbrojtja
e personave me invaliditet jané pérfshiré né pérkufizimin e “veprimtarisé
publike”, por nuk jané pérmendur né ményré eksplicite né pérkufizimin
e “interesit publik”, por shfagen té grupuara né njé kategori té zgjeruar
“veprimtari sociohumanitare”. Nga ana tjetér, etika, zhvillimi i shoqérisé
qytetare dhe promovimi i bashképunimit ndérkombétar shfagen né
pérkufizimin e “interesit publik”, por jo edhe né “veprimtari publike”.
Termi “veprimtari me interes publik” nuk éshté pérkufizuar fare. Mund
té supozohet se pérkufizimi i tillé i “veprimtarisé publike” ka té bé&jé me

30 Hulumtim i zbatuar nga Shoqata Konekt, 2011.

31 «Ligji i Donacioneve dhe Sponzorimeve né Veprimtarité Publike - implementimi dhe
sfidat kryesore», Nikica Kusinikova né bashképunim me Qendrén Evropiane pér té
Drejté Jofitimprurése (QED]), maj/qershor 2010.



fushat e interesit publik me té cilat merren institucionet publike, por
ligji né asnjé segment nuk bén ndarje midis lehtésimeve tatimore pér
institucione dhe pér marrésit e tjeré té cilét veprojné né fusha té tjera
té interesit publik. Né ligj kéto terme pérdoren njéheré njéri pa tjetri,
kurse njékohésisht termi “veprimtari publike” nuk pérmendet né asnjé
dispozité vijuese té Ligjit. Plus, termi “veprimtari publike” nuk ka
pérkufizim eksplicit né legjislacionin magedonas dhe krijon konfuzion
konceptual midis veprimtarisé publike dhe private.

Pérkrah késaj, mé sipér pérmendém se pérkufizimet né kété Ligj nuk
i reflektojné pérkufizimet pérkatése né ligjet e tjera. Mandej, normativa
ligjore né ményré té pérgjithshme 1é hapésiré pér interpretime té
ndryshme té interesit publik dhe né fusha té vecanta, té caktuara.

Pér shembull, Ligji i Donacioneve dhe Sponzorimeve né Veprimtarité
Publike e pércakton sportin né térési si veprimtari me interes publik.
Sipas Ligjit pér Sportin, interesi publik i pércaktuar né sferén e sportit
pérfshin edhe elementé té cilét futen tek sporti i larté. Pér dallim nga
ky Ligj, Ligji i shogatave dhe Fondacioneve e vecon sportin amator si
veprimtari me interes publik. Komisioni i Kulturés né Kuvend kérkoi té
béhet analizé se a €shté e nevojshme té béhet dallimi midis sportit té larté
dhe atij masiv. *

Né fushén e arsimit, jané identifikuar raste kur ministria pérkatése
ka dhéné mendim negativ pér interesin publik pér aktivitete arsimore té
realizuara nga subjekte jofitimprurése (shoqata) té cilat nuk jané pjesé
e institucioneve publike té pércaktuara me ligjet né kété sferé edhe pse
Ligji i Donacioneve dhe Sponzorimeve theksin e vendos mbi kété fushé
dhe jep njé pérkufizim mé té gjeré t&é marrésve. “Né arsyetim géndron
se pér shkak té faktit se organizata qytetare MCGO e cila éshté marrés i
donacionit nuk éshté pjesé e strukturés s¢ MASh-sé prandaj nuk béhet
fjalé pér plotésim té interesit publik™3. Né kété rast, Ministria e Arsimit

32 Pérfundime té debatit mbikéqyrés me temé «Implementimi i Ligjit té Donacioneve
dhe Sponzorimeve né Veprimtarité Publike», t&é miratuara né seancén e mbajtur mé
21.7.2010.

33 “Analiza e zbatimit té Ligjit té Donacioneve dhe Sponzorimeve né veprimtarité pub-
like dhe rekomandime pér pérmirésimin e tij”, CIRa, 2010. Analiza éshté shfrytézuar
nga drejtori ekzekutiv i CIRa-s, z. Zoran Stojkovski, pér nevojat e debatit parlamentar
mbikéqyrés me temé “ Implementimi i Ligjit té Donacioneve dhe Sponzorimeve né
Veprimtarité Publike”.



nuk éshté udhéhequr nga pérkufizimi i interesit publik, por ka vendosur
kriterin e vet né lidhje me marrésit i cili nuk parashikohet me Ligjin e
Donacioneve dhe Sponzorimeve né veprimtarité publike.

E njéjta sfidé éshté vérejtur edhe né mendimet e Agjencisé pér té
Rinjté dhe Sportin e cila gjaté marrjes sé vendimit nuk udhéhiget nga
ndjekja e terminologjisé pér “interesin publik”, por né bazé té asaj se
a &shté evidentuar marrési né Regjistrin e Organizatave Sportive né
pérputhje me Ligjin pér Sportin.

2.2.3. Rekomandime

Duke pasur parasysh sfidat e deritanishme né pérkufizimin dhe
pérdorimin e terminologjisé lidhur me interesin publik dhe veprimtarité
publike éshté e nevojshme té kryhen ndryshime dhe harmonizime
pérkatése. Kjo pasqyrohet edhe né pérfundimet e debatit mbikéqyrés
té Komisionit té¢ Kulturés ku thuhet se “né raport me pérkufizimin e
nocioneve dhe termeve kryesore, éshté e domosdoshme harmonizimi me
Ligjin e Shoqatave dhe Fondacioneve, si edhe me dispozitat e tjera ligjore,
té cilat e pérkufizojné interesin publik dhe organizatat/institucionet
me interes publik”.? Gjithashtu, ky problem éshté adresuar edhe nga
pjesémarrésit né forumet ndérsektoriale té cilat Konekt i organizoi né
Shkup dhe Prilep.

Duke pasur parasysh kompleksitetin e legjislacionit maqedonas né
raport me pérkufizimin e veprimtarive publike dhe interesin publik, si
dhe sfidat e pérmendura mé sipér, rekomandohet Ligji i Donacioneve
dhe Sponzorimeve né Veprimtarité Publike té rishikohet né drejtimin qé
vijon:

»  Duke pasur parasysh se termi “veprimtari publike” krijon
konfuzion dhe nuk gjen zbatim praktik né dispozitat e ligjit
té cilat i pércaktojné nxitjet tatimore dhe ményrén se si
fitohen ato, termi “veprimtari publike” duhet té fshihet nga
terminologjia kryesore (neni 3). Né até rast, né pérdorim do
té mbetej termi “interes publik” (i cili kryesisht pérdoret edhe
né tekstin e tanishém té ligjit). Njékohésisht emri i ligjit do té

34 Pérfundimet e debatit mbikéqyrés me temé «Implementimi i Ligjit té Donacioneve dhe
Sponzorimeve né Veprimtarité publike», miratuar né seancén e mbajtur mé 21.7.2010.



pésonte zévendésimin pérkatés dhe do té riemérohej né “Ligji i
Donacioneve dhe Sponzorimeve né Interes Publik”.

»  Nése ndryshimet e ligjit kané si qéllim ta mbajné spektrin
e gjeré té fushave me interes publik té cilat do t& mund ti
gézonin nxitjet tatimore (qé éshté praktiké tek shumica e
vendeve evropiane), né numérimin e fushave me interes publik
mund té ndérmerren fushat e dhéna né Ligjin e Shoqatave dhe
Fondacioneve®. Ato jané gjithépérfshirése, me njé ndryshim té
vogél tek sporti ku né vend té “sportit amator” duhet té vendoset
“sport” qé ta integrojé edhe sportin e larté qé éshté né drejtim
edhe té pérfundimeve té Debatit Mbikéqyrés né Parlament.
Pér ta shpjeguar mé tepér, termi “interes publik” mund té
pérkufizohet edhe népérmjet karakteristikave té pérgjithshme
té cilat e reflektojné shpirtin e interesit publik. Pér nevojat e
keétij ligji, termi “interes publik” mund té reflektohet népérmjet
kritereve qé vijojné€ mé poshté:

»  aktivitetet/projektet té jené né drejtim té opinionit té gjeré dhe té
interesave té bashkésisé (né nivel lokal dhe nacional):

»  aktivitetet/projektet té jené me karakter jofitimprurés (t€ mos
nénkuptojné shpérndarje té fitimit eventual té realizuar midis
themeluesve, anétaréve, anétaréve té organeve, drejtoréve, té
punésuarve apo cili do person tjetér qé lidhet me ta).

Me pérkufizim té tillé té termit Ligji do t& harmonizohet me Ligjin
e Shoqatave dhe Fondacioneve, por njékohésisht 1¢ hapésiré edhe pér
zbatim té pérkufizimeve té cilat zbatohen né ligjet e tjera. Kjo njékohésisht
do té jeté né pérputhje edhe me praktikén pozitive evropiane.

Pérkufizimi i interesit publik népérmjet zbatimit té kritereve mé té
gjera do t'i anashkalojé sfidat e identifikuara né domenin e sportit dhe
kulturés sepse do t€ mundésojné zbatim té pérkufizimeve pér interes
publik si né Ligjin e Shoqatave dhe Fondacioneve, ashtu edhe né ligjet
nga fusha e sportit, kulturés, dhe arsimit.

35 Neni 74, Veprimtari me interes publik, Kapitulli XI. Statusi i Organizatave me interes
publik, G.Z. 52/2010



2.3. PERKUFIZIMI | MARRESVE
DHE PERDORUESVE TE
DONACIONEVE/SPONZORIMEVE

2.3.1. Gjendja ekzistuese

”

Né nenin 3 té Ligjit pérkufizohen termet “person fizik vendas”, “person
fizik i huaj”, “person juridik vendas” dhe “person juridik i huaj” té cilét
mandej né ligj pérdoren pér pérkufizimin e asaj se ¢faré mund té jeté
dhénés dhe marrés i donacionit/sponzorimit qé do té gézojé beneficione
tatimore.

Né kété drejtim, mandej né nenin 6, 7 dhe 8 té Ligjit pérkufizohen
dhénésit dhe marrésit e mundshém té donacioneve dhe sponzorimeve
dhe Kkjo:

»  dhénés mund té jeté ¢do person fizik dhe juridik vendas dhe i
huaj;

»  marrés i donacionit apo sponzorimit mund té jeté person juridik
vendas;

»  marrési i donacionit mund té jeté edhe person juridik i huaj i
cili ka karakter jofitimprurés pér realizimin e interesit publik
né shtet tjetér né rastet e fatkeqésive elementare, katastrofave
natyrore deh humanitare.

Njékohésisht, me nenin 18 prej nxitjeve tatimore jané hequr donacionet
dhe sponzorimet: 1) e pérdorura pér aktivitete t&é marrésit t¢ dhéna pér
mbéshtetjen e partive politike dhe fushatave partiake si edhe 2) me té
cilat njé ndérmarrje i jep njé ndérmarrjeje tjetér.

Sipas krahasimeve me legjislacionet e shteteve té tjera evropiane,
shpérndarja e tillé e gjeré pér té gjithé personat juridiké si marrés éshté
mjaft liberale.

Nga ana tjetér personat fiziké nuk mund té pérdorin beneficione
tatimoresi marrés té donacioneve dhe sponzorimeve, qé éshté praktiké



e miré rregullimi né kété fushé né Evropé (Serbi, BeH, Republika Serbe,
Hungari, Finlandé, Slloveni etj.).%

Né nenin 19 té ligjit futet termi “pérdoruesi pérfundimtar” né kontekst
té lajmérimit pér pérdorimin e donacionit dhe sponzorimit, por ky
term nuk pérdoret apo pérkufizohet né asnjé vend tjetér. Nga ana tjetér
pérdorimi i terminologjisé, si edhe té dhénat té cilat kérkohen né raportin
e kérkuar nga DHP-ja pér donacione dhe sponzorime (ekzemplaré “DHP-
IDS/DV” dhe DHP-IDS/PR”) thoté se “pérdorues pérfundimtar” mund té
jeté edhe person fizik.

2.3.2. Sfida né pérdorimin e terminologjisé né kété Ligj

Terminologjia ekzistuese pér dhénésit dhe marrésit e donacioneve
dhe sponzorimeve e cila éshté pérkufizuar népérmjet shumé neneve té
kétij ligji krijon dyshime gjaté zbatimit té tij.

Domethéné, edhe pse me nenin 6 dhénés mund té jeté ¢do person
juridik vendas dhe i huaj, nése ndiget pérkufizimi pér person juridik
vendas ai i pérfshin shoqatat e qytetaréve dhe fondacionet me interes
publik qé do t€ mund té thoté se shoqatat dhe fondacionet e tjera nuk
mund té shfagen si dhénés. Né praktiké nuk ka ndodhur ndonjé dhénési
t'i refuzohet nxitja tatimore né kété bazé ndoshta sepse deri né vitin 2010
nuk éshté vendosur statusi i organizatave me interes publik. Miratimi
i Ligjit t¢ Shoqatave dhe Fondacioneve dhe vendosja e kétij statusi e
obligon nevojén qé té harmonizohet terminologjia.

Ligji i Donacioneve dhe Sponzorimeve né veprimtarité publike né
ményré eksplicite vendos se “shoqatat dhe fondacionet me interes
publik” kané té drejtén e nxitjeve tatimore gjaté marrjes s¢ donacionit
apo sponzorimit. Ligji i ri i shoqatave dhe fondacioneve i pércakton
organizatat me interes publik (OIP) dhe ményrés se si mund ta marrin
kété status. Edhe pse Ligji thoté se edhe persona té tjeré juridiké mund
té pérdorin nxitje tatimore si marrés té donacioneve dhe sponzorimeve,
megjithaté duhet pasur parasysh se formulimi i tillé i késaj dispozite
mund t'i kufizojé té gjitha shoqatat dhe fondacionet té gézojné nxitje
tatimore. Komisioni i Kulturés né Parlament té kérkojé té béhet analizé

36 Beneficione tatimore pér donatorét, Qendra Evropiane pér té Drejté Jofitimprurése
(QEDJ), 2010.



pér até se a duhet té kufizohen nxitjet tatimore pér marrésit vetém pér
OIP apo té pérfshihen té gjitha shoqatat dhe fondacionet®.

Nevoja qé té mundésohen beneficione tatimore pér té gjitha
organizatat mbéshtetet edhe nga Ligji i Shogatave dhe Fondacione i
cili parashkruan se té gjitha shoqatat dhe fondacionet kané lehtésime
tatimore dhe doganore (neni 7, paragrafi 2), kurse OIP-t¢ kané lehtésime
tatimore dhe doganore shtesé.

Edhe pse Ligji i parashikon personat juridiké dhe fiziké té huaj si
dhénés té donacioneve dhe sponzorimeve, duhet té pérmendet se né
praktiké ata mund té pérdorin nxitje tatimore vetém nése jané regjistruar
né shtetin toné dhe jané tatimpagues té tij. Né té kundért, ata nuk i
nénshtrohen tatimimit né shtetin toné dhe sirrjedhim nuk pérfshihen me
beneficionet tatimore té parapara.

Ligjet pér anashkalimin e tatimit té dyfishté nuk i pérfshijné donacione,
prandaj si rrjedhim personat e huaj fiziké dhe juridiké nuk do té kishin
mundési t'i shirytézojné beneficionet tatimore gjaté shlyerjes té tatimeve
né shtetet e tyre amé né bazé té procedurés dhe dokumentacionit té
siguruar né shtetin toné né pérputhje me Ligjin.

Edhe pse dispozita e nenit 18 e pérjashton mundésiné pér donacion/
sponzorim nga njé ndérmarrje te tjetra, me pérkufizimin e gjeré té
marrésve, nuk e pérjashton mundésiné pér donacion/sponzorim prej
personit fizik pér ndérmarrjen, d.m.th. shoqéri tregtare qé éshté né
kundérshtim me praktikén e miré evropiane.

Dispozita né nenin 7, paragrafi 2 me té cilén mundésohet marrési té jeté
person juridik i huaj me karakter jofitimprurés pér realizim té interesit
publik né shtet tjetér né rastet e fatkeqésive elementare, katastrofave
humane dhe natyrore éshté e nevojshme té rishikohet dhe harmonizohet
me parimet e reja té BE-sé té cilat kané té béjné me donacionet pértej
kufijve dhe kérkojné trajtim té njéjté me donacionet e dhéna personave

37 Pérfundime nga debati mbikéqyrés me temé «Implementimi i Ligjit té Donacioneve
dhe Sponzorimeve né Veprimtarité publike» miratuar né seancén e mbajtur mé
21.7.2010.



té huaj né suazat e Bashkimit Evropian nén té njéjtat kushte dhe géllimi
si edhe pér personat vendas .**

Personat fiziké nuk jané vendosur né kété Ligj si marrés té cilét
fitojné nxitje tatimore, dhe as donacionet pér ta nuk jané objekt i nxitjeve
tatimore pér dhénésin. Sipas déshmive té pérfagésuesve té ndérmarrjeve
nga fusha e telekomunikacionit, kjo gjendje reflektohet negativisht né
punén me numrat humanitaré pér donacione té hapura te operatorét
telefoniké pér mbledhjen e mjeteve pér mjekim urgjent jashté shteti apo
ndonjé lloj tjetér ndihme. Né pérputhje me Ligjin, operatorét llogarisin
dhe paguajné 18% TVSh té mjeteve té donuara qé éshté objekt kritike
nga ana e konsumatoréve té shérbimeve té tyre, sepse jané té irrituar
nga fakti se pér donacionin pér qéllime humanitare u llogaritet 18 TVSh.
Plus gjaté transferimit té¢ mjeteve t¢ mbledhura pér personin fizik i cili
éshté pérdorues i fundit i donacionit, i njéjti ka obligim pagimin e tatimit
personal té té ardhurave. Gjaté késaj, shpesh operatorét apo fondacionet
e themeluar prej tyre né emér té personit fizik - pérdoruesit té donacionit
humanitar - e paguajné edhe tatimin personal. Né té kundért, personat
fiziké té ciléve u nevojitet ndihma do té merrnin njé shumé sé cilés i
zbritet procenti i tatimit personal.

3.3. Rekomandime

Pérkufizimiimarrésve dhe dhénésve té donacioneve dhe sponzorimeve
éshté njé prej céshtjeve kryesore e cila mandej do té ndikojé edhe mbi
nxitjet tatimore si dhe mbi procedurén sipas sé cilés do té realizohen
nxitjet tatimore. Prandaj éshté e nevojshme té kryhet rishqyrtim i
pérkufizimeve ekzistuese duke pasur parasysh sfidat e lartpérmendura
dhe pérvojat evropiane dhe botérore né kété domen.

38 Vecanérisht jané té réndésishme dy vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé
né kété fushé: ECJ, 14 September 2006, Case C-386/04, Centro di Musicologia Walter
Stauffer v. FA Miinchen fiir Kérperschaften (Walter Stauffer) u ECJ, 27 January 2009,
Case C-318/07, Hein Persche v. Finanzamt Liidenscheid (Persche). Né pérputhje me kété
shumé vende i kané ndryshuar ligjet e veta qé té mundésojné dhénie donacioni té
personave juridiké né shtete té tjera, sidomos vende té Bashkimit Evropian (Bullgaria,
Finlanda, Gjermania, Sllovenia, Polonia, Danimarka etj.).



Né pérkufizimet ekzistuese né nenin 3, pérkufizimi pér person juridik
vendas duhet t'i pérfshijé té gjitha shoqatat dhe fonadacionet, pérkundre;jt
vetém shoqatat dhe fondacionet me interes publik si¢ €shté momentalisht
né ligj, € mandej né pjesén e marrésve, ata té degézohen mé konkretisht.

Dhénés té donacioneve dhe sponzorimeve

Né raport té dhénésve té€ donacioneve dhe sponzorimeve né pérputhje
me praktikén pozitive botérore duhet té ruhet spektri i gjeré i dhénésve
té mundshém dhe ata t'i pérfshijné té gjithé personat fiziké dhe juridiké.

Shtesé, duhet té theksohet se ky ligj nuk i pérfshin donacionet té cilat
vijné népérmjet ndihmés té huaj zhvillimore dhénésit e té cilés nuk i
nénshtrohen tatimimit.

Marrés té donacioneve dhe sponzorimeve

Né raport me pérkufizimin e marrésve, propozohet né ligj até té
vendosen né ményré taksative (si¢ éshté béré pér shembull edhe né
Ligjin e Vullnetarizmit). Gjaté késaj duhet té kihet parasysh népérmjet
pérkufizimit t&€ marrésve té ruhet shpirti pér karakterin jofitimprurés té
veté donacioneve apo sponzorimeve.

Prandaj, né shumicén e vendeve jo vetém né Evropé por edhe né boté,
nxitjet tatimore té donacioneve dhe sponzorimeve jané kufizuar vetém
né subjektet juridike jofitimprurése. Subjektet ekonomike zakonisht jané
pérjashtuar nga kategoria e marrésve sepse pér shkak té qéllimit té tyre
primar pér rritjen e fitimit té arritur éshté e véshtiré té béhet dallimi ku
pérfundon interesi publik, kurse ku gjenerohet fitimi.

Duke pasur parasysh se né disa fusha, si pér shembull kultura,
ekzistojné subjekte ekonomike té cilat realizojné projekte té cilat nuk
kané potencial pér fitim té larté, kurse njékohésisht jané té réndésishém
pér nxitjen e interesit publik né domenin e kulturés, shteti si edhe
Komisioni Evropian 9népérmjet programeve pér kulturé) parashikon
subvencione buxhetore né projekte té tilla ku si mbartés mund té
paraqiten edhe subjekte afariste d.m.th. shoqéri tregtare. Nga ana tjetér,
nxitjet tatimore gjithmoné jané té kufizuara vetém né organizatat me
karakter jofitimprurés.



Né ményré plotésues, me Ligjin ekzistues pér shoqatat dhe fondacionet
lihet mundési edhe subjektet juridike té jené themelues jo vetém té
fondacioneve por edhe té shoqatave, késhtu qé né kété ményré subjektet
afariste té cilat déshirojné té realizojné aktivitete jofitimprurése me
interes publik mund té kryenin dallimin né veprimtariné e tyre dhe si
rrjedhim té kené mundési té gézojné beneficione tatimore pér projekte
té tilla.

Né raport me personat fiziké si marrés, si¢c éshté pérmendur edhe mé
sipér, shumica e normativave botérore dhe evropiane nuk parashikojné
beneficione tatimore. Shkaqet pér praktikén e tillé dalin nga nevoja
pér mbrojtjen e interesit publik dhe sigurimi i nivelit té nevojshém té
transparencés dhe raportimit. Domethéné, né rast té donacioneve pér
person fizik, zakonisht béhet fjalé pér mjete dedikuar plotésimit té nevojés
individuale té personit dhe jo plotésimit té interesit mé té gjeré publik.
Mandej, niveli i raportimit tek personat fiziké séhté shumé mé i ulét, pér
dallim nga subjektet juridike té cilat jané té obliguara té dorézojné raporte
fiskale té detajuara, i nénshtrohen revizionit dhe kontrollit financiar dhe
zakonisht kané rregulla dhe procedura pér sigurimin e opinionit né puné.

Prandaj, rekomandohet né Ligj té ruhen dispozitat té cilat parashikojné
mundési qé vetém personat juridiké té jené marrés té donacioneve dhe
sponzorimeve téé cilat do té gézojné beneficione tatimore.

Eshté e réndésishme té pérmendet se kéto dispozita nuk e kufizojné
mundésiné pér gézimin e beneficioneve tatimore té donacioneve té
dhéna né fondacione (midis té cilave dhe korporative) apo fonde té
udhéhequra nga shoqata té cilat mandej rishpérndahen si donacione pér
persona fiziké. Né kété rast. personi fizik éshté pérdoruesi i fundit, por
marrési i donacionit éshté personi juridik me karakter jofitimprurés. Né
kété ményré mund té realizohen edhe nxitjet tatimore té numrave pér
donacione té operatoréve telefoniké.

Né praktikén krahasuese zakonisht marrésit kufizohen né subjekte
me karakter jofitimprurés, por né shtete t¢ ndryshme ka ndryshim né
pérfshirje. Késhtu, pér shembull, né Hungari marrés mund té jené
organizata me status me interes publik, Fondi Hungarez pér Shpétim,
Fondi Nacional pér Kulturén. Né Poloni marrés mund té jené té gjitha
shoqatat dhe fondacionet té cilat veprojné né veprimtarité me interes



publik té cilat né ményré taksative jané dhéné né Ligjin pér Veprimtari me
Interes Publik dhe Vullnetarizém. Né Kroaci dhe Bullgari ligji i pérfshin si
marrés shoqgatat, por edhe mé gjeré institucionet e tjera té cilat veprojné né
fusha me interes publik. Ngjashém éshté edhe né Slloveni. N& Estoni, nxitje
tatimore mundésohen tek organizata té regjistrit té¢ miratuar nga Qeveria
(sipas kritereve té pércaktuara paraprakisht), subjektet e regjistruara né
regjistrin e shogatave fetare, institucioneve publike né domenin e shkencés,
kulturés, sportit, arsimit dhe mbrojtjes sociale si edhe universitete.

Tabela e méposhtme jep rezyme té marrésve té mundshém té
donacioneve dhe sponzorimeve né pérputhje me dispozitat e legjislacionit
té cilat i pércaktojné organizatat qé mund té kryejné veprimtari me interes
publik.

Marrés té mundshém Koment
Shoqata, fondacione, Né momentin e pérpunimit té késaj analize u formua
aleanca dhe forma Komisioni pér Organizatat me Status té Interesit Publik,
organizative té& : por ende nuk ka nisur nga puna, késhtu qé& asnjé
organizatave té huaja i organizaté nuk e ka fituar statusin e tillé. Madje edhe
né pérputhje me kur té fillojé té japé propozime pér dhénien e statusit
Ligjin e Shogatave dhe té interesit publik me kérkesé té organizatave qytetare,
Fondacioneve imund té supozohet se procesi i marrjes sé¢ kétij statusi

inga organizatat té cilat duan dhe kané mundési t'i
plotésojné kushtet dhe kriteret e parapara do té vazhdojé
njé peridhé kohore pothuajse té madhe. Duke pasur

i parasysh kushtet dhe kriteret e nevojshme (pér shembull,
i kriterin organizatatté kené resurse financiare pérkatése,
pérkatésisht vleré té pérgjithshme pronésie apo té ardhura
vjetore prej minimum 1.500 eurosh né vleré né denaré¢)

i &shté e logjikshme té supozohet se organizatat lokale t&

i cilat, para té gjithash, pér shkak té qasjes sé kufizuar te
burimet e mjeteve nuk do té kené mundési t'i plotésojné
iato (kurse, pérséri kryejné aktivitete té réndésishme me
iinteres publik né bashkésité lokale). Prandaj, propozohet
it¢ mendohet pér mundésiné té mbetet vendimi me té cilin
si marrés té cilét kané nxitje tatimore paraqiten té gjitha
shoqatat dhe fondacionet, kurse dallimi midis OIP-ve dhe
organizatave té tjera mund t€ béhet népérmjet dallimit

né procedurén pér marrjen e nxitjeve tatimore népérmjet
shkallve té ndryshme té nxitjeve tatimore (si¢ parashikon
iedhe veté Ligji i Shoqatave dhe Fondacioneve).

39 Né pérputhje me Ligjin pér Institucionet, 32/2005, 120/2005 dhe 51/2011.



Marrés té mundshém Koment

Institucion, kétu i Institucionet kryejné shérbim publik si veprimtari e
pérfshihen edhe i cila nuk éshté e vendosur né veprimtarité tregtare té
institucione arsimore nga ' pércaktuara me ligj (veprimtari joekonomike) dhe e cila
té gjitha shkallét e arsimit i me ligj mund té pércaktohet si veprimtari me interes
pubhk” Institucionet arsimore gjithashtu kryejné.

Organe té administratés
shtetérore

Njésia e pushtetit lokal

Akademia Magedonase e
Shkencave dhe Arteve

Kryqi i Kuq i MK-sé Organlzata kryen detyra me interes publik té pérkufizuara

ime ligj té vecanté;*
Kisha, bashkési fetare, Neperputhje me nenin 19 té Ligjit pér Mbrojte Sociale,
grup fetar dhe shoqata té ibashkésité fetare, grupet fetare dhe shoqatat e tyre té
tyre® cilat jané regjistruar né shtetin toné, mund t'i ndihmojné

personat té cilét kané nevojé pér lloje té caktuara té
mbrojtjes sociale. Sipas té njéjtit Ligj veprimtaria e
mbroltjes sociale éshté veprimtari me interes publik.

Klub sportiv i regjistruar i Né pérputhje me Ligjin pér Sportin (29/2002, 66/2004,

si shoqaté sportive £ 81/2008, 18/2011 dhe 51/2011), klub mund té jeté shoqaté
i sportive apo shoqéri tregtare e cila kryen veprimtari sport.
i Format e tjera té organizimit né sport jané regjistruar
i sipas Ligjit e Shoqgatave dhe Fondacioneve.

Né ligj duhet té vendoset pérkufizimi pérkatés pér personat e
huaj juridiké me status té organizatave me interes publik si marrés té
donacioneve dhe sponzorimeve né drejtim té harmonizimit me parimet e
reja té Bashkimit Evropian né lidhje me donacionet pértej kufijve.*

Né suazat e forumeve ndérsektoréve éshté dhéné edhe propozimi qé
té béhet grupim i marrésve né dy grupe: 1) ata té cilét nuk jané financuar
né ményré dominuese nga buxheti (si p.sh. shoqatat) dhe 2) ata té cilét
né pjesén mé té madhe jané financuar népérmjet Buxhetit publik. Né
pérputhje me kété éshté propozuar secila prej grupeve t'u nénshtrohet
lehtésimeve té ndryshme tatimore.*

Pérdoruesit pérfundimtaré

40 Né pérputhje me Ligjin pér Kryqin e Kuq (41/1994, 7/1997 dhe 21/1998).
41 Té regjistruar sipas Ligjit pér Pozitén Juridike té Kishés, Bashkésisé Fetare dhe Gru-
pit Fetar (113/2007).



Né kuptimin e kétij ligji “pérdoruesit e fundit” do té pérkufizoheshin
si subjekte apo bashkési lokale té cilat pér njé afat té gjaté do té kené
dobi nga aktivitetet e zbatuara me donacionin/sponzorimin e dhéné né
nivel té shoqérisé apo fushés sé¢ dhéné. Ata do té pérfshihen si pjesé e
géllimeve té donacioneve/sponzorimeve né drejtim té pércaktimit té
interesit publik. Megjithaté, né kontekstin e beneficioneve tatimore ata
nuk preken drejtpérdrejt. Domethéné, pér realizimin e beneficioneve
éshté e réndésishme pérkufizimi i dhénésve dhe marrésve, por jo edhe i
pérdoruesve té fundit té cilét shpesh pérkufizohen né suaza mé té gjera
(né nivel té bashkésisé).

Né kété drejtim, duhet té béhen ndryshime pérkatése né ligj né
pjesén e lajmérimit pér pérdorimin e donacionit dhe sponzorimit (shih
Kapitullin V).

2.4. PERKUFIZIMI | PROMOCIONIT DHE REKLAMES
2.4.1. Gjendja ekzistuese

Né nenin 3, paragrafi (9), promocioni pérkufizohet si theksim afirmues
i emrit, firmés dhe shenjés mbrojtése té dhénésit t&¢ donacionit dhe
sponzorimit pér kryerje té veprimtarisé publike.

Mandej, né nenin 9 thuhet se “Shpallja e emrit, firmés dhe shenjés
mbrojtése té dhénésit t& donacionit dhe sponzorimit né mediat publike,
elektronike dhe té botuara nuk konsiderohet si reklamé”.

2.4.2. Sfida né pérdorimin e terminologjisé né kété ligji

Dispozitat e tilla flasin pér moskonsistencé né pérkufizimin e
veté termeve té donacionit dhe sponzorimit dhe dallimet midis tyre.
Terminologjia e tillé, gjithashtu, nuk éshté harmonizuar si duhet me
terminologjiné e Ligjit pér Veprimtari té Radiodifuzionit. Sipas kétij



ligji “Reklamim é&shté ¢do shpallje duke pérfshiré edhe programin e
radiodifuzuesit i cili ka pér qéllim nxitjen e shitjes, blerjes apo dhénies
me qira té€ prodhimeve dhe shérbimeve, promovim té ndonjé aksioni apo
ideje apo arritje t& ndonjé efekti tjetér t& déshiruar nga porositési apo
veté radiodifuzuesi, qé kryhet me pagesé¢ apo me ndonjé kompensim
tjetér pérkatés apo pér géllime vetépromovuese.”

Kéto dispozita né praktiké krijojné véshtirési si né pérkufizimin e
kushteve té sponzorimit ashtu edhe né trajtimin e fushatave té realizuara
me mjete prej donacioneve dhe sponzorimeve. Né pérputhje me déshmité
e pérdoruesve té ligjit né suazat e debatit mbikéqyrés t€ Komisionit
té Kulturés “mediat té cilat do té duhej pa rezervé ti mbéshtesin
projektet me interes publik, kohé pas kohe kérkojné prej zbatuesve té
projekteve t'i heqin logot e donatoréve apo sponzoruesve dhe me veté
kété kérkesé e shkelin Ligjin™# “Problemi yné i vetém éshté refuzimi prej
shtépive televizive dhe mediave té botuara té shfaqin logon dhe emrin e
kompanisé.”* Me sjelljen e tillé¢ t¢ mediave léshohet mundésia té nxitet
pérgjegjésia dhe vetédija shogérore pér domosdoshmériné e dhénies sé
donacioneve né projekte me interes publik.

2.4.3. Rekomandime

Neé kéte ligj éshté e nevojshme mé saktésisht té pércaktohen dallimet
né theksimin e emrit té donatorit me promovimin e emrit, firmés dhe
shenjés mbrojtése né rastin e sponzorimit. Sponzorimi si raport i
dakorduar mbéshtetet pikérisht né sigurimin e dobisé direkte té té mirave
dhe shérbimeve mé shpesh népérmjet reklamimit pérkatés, pérkatésisht
promovimit.

Né praktikén botérore ekzistojné rregulla pér pércaktimin deri né
¢'masé theksimi i dhénésit né rastin e donacionit konsiderohet si reklamé
dhe kur ky raport trajtohet si sponzorim né cilin rast de fakto béhet fjalé
pér reklamé.

42 Deklaraté e pérfagésuesit té shoqatés «Borka» pér nevojat e debatit mbikéqyrés
parlamentar me temé «implementimi i Ligjit pér Donacionet dhe Sponzorimet né
Veprimtarité Publike» .

43 Deklaraté me shkrim nga ShA Makedonski Telekom - Shkup, e dorézuar pér nevojat e
debatit mbikéqyrés parlamentar me temé «implementimi i Ligjit pér Donacionet dhe
Sponzorimet né Veprimtarité Publike».



Késhtu, pér shembull, reklamimi né kontekstin e sponzorimit do té
konsiderohej né rastin kur pérfshin:

»  shpallje e madhe dhe e theksuar e logos sé dhénésit né cilindo
material/publikim/resurs té botuar té marrésit;

»  shpallje e madhe dhe e theksuar né ngjyrat korporuese té
dhénésit;

»  pérshkrim i té mirave dhe shérbimeve té marrésit.

Tjetér dobi e drejtépérdrejté né rastin e sponzorimit do té pérfshinte
edhe:

»  pérdorim té listés sé e-maileve t&€ marrésit nga ana e dhénésit;
»  pérdorimi i logosé sé marrésit nga ana e dhénésit;

»  mbéshtetje pér pérdorimin e prodhimeve dhe shérbimeve té
dhénésit nga marrési;

»  vendosje e linkeve qé ¢ojné né ueb-faget e dhénésit prej ueb-
fages sé marrésit;

» e drejta ekskluzive pér shitje té té mirave dhe shérbimeve gjaté
evenimenteve té organizuara nga marrési etj.

Pér ilustrim, nése marrési e shpall logon e dhénésit né kéndin e
poshtém té broshurés sé publikuar me mjetet e dhénésit, atéheré do té
konsiderohet pér donacion. Por, nése logoja dhe emri i dhénésit haset
népér té gjithé dokumentin né vend té dukshém dhe té réndésishém,
apo jané dominuese ngjyrat korporative atéheré kjo dé té trajtohet si
sponzorim.

Trajtimi i promocionit té dhénésit té donacionit/sponzorimit nga
ana e mediave si reklamé nuk éshté rast vetém tek ne. Q& té tejalohet
ky problem do té nevojitet té béhen ndryshime pérkatése edhe né Ligjin
Pér Veprimtariné e Radiodifuzionit té cilat do t'i reflektojné né ményré
pérkatése dispozitat e Ligjit t¢ Donacioneve dhe Sponzorimeve né
Veprimtarité Publike.
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Ill. VLERESIMI | PROCEDURES
ADMINISTRATIVE PER VERTETIM

TE INTERESIT PUBLIK DHE REALIZIMI
| NXITJEVE TATIMORE

3.1. GJENDJA EKZISTUESE

Ne"lldé'lilmrt/y‘e me Ligjin e Donacioneve dhe Sponzorimeve, subjektet
qé duan t'i shfrytézojné nxitjet tatimore béjné marréveshje pér sponzorim
apo dhénie donacioni. Marréveshjen sé¢ bashku me dy ekzemplaré
té kérkesés pér vértetim té interesit publik, pér té cilin nuk ka formé
ligjore té parashkruar, me taksé prej 250 denarésh pulla takse, dhénési e
dorézon né Ministriné e Drejtésisé. Si shtojcé dorézohet edhe déshmia pér
veprimtariné e marrésit t¢ donacionit/sponzorimit (mé shpesh gjendja
vijuese né Regjistrin Qendror), té cilén Ministria e Drejtésisé e pérdor
pér té vértetuar a éshté objekti i donacionit/sponzorimit né pérputhje me
veprimtariné e marrésit - ato duhet té korrespondojné né pérputhje me
nenin 10 té Ligjit.

Né pérputhje me kompetencén e vértetuar ligjore pér mbrojtjen e
interesit publik té pércaktuar né neni 21 té Ligjit, Ministria e Drejtésisé
kérkon mendim prej ministrisé konkrete né afat prej 5 ditésh nga dita e
dorézimit té kérkesés prej dhénésit té donacionit/sponzorimit. Organet
kompetente jané té obliguara té dorézojné mendimin e pérmendur
né Ministriné e Drejtésisé né afat prej 10 ditésh nga dita e pranimit té



kérkesé, kurse Ministria né afat prej 15 nga dita e marrjes sé mendimit
éshté e obliguar té japé vendim me té cilin vértetohet ose jo interesi
publik pér donacioni apo sponzorimin e dhéné. Nése ndonjé prej
organeve kompetente nuk i respekton afatet e dhéna té procedurés pér
vértetim té interesit publik, dorézuesi i kérkesés (dhénési i donacionit
apo sponzorimit) mund t'i drejtohet Ministrit té drejtésisé, kurse pastaj né
ményré sukcesive edhe Inspektoratit Administrativ Shtetéror, drejtorit té
Inspektoratit Administrativ shtetéror, prokurorit publik kompetent dhe
gjykatés kompetente. Para ndryshimeve té fundit té Ligjit, né prill té vitit
2011, neni 21 parashikonte qé nése Ministria e drejtésisé nuk jepte vendim
né afatin e parashikuar prej 15 ditésh, do té konsiderohej se kérkesa éshté
zgjidhur pozitivisht.

Nése subjekti déshiron té shfrytézojé nxitjet tatimore tek tatimi i
vlerés sé shtuar (TVSh) éshté e nevojshme né Ministriné e Financave
té dorézojé kérkesé pér sigurimin e mjeteve prej Buxhetit té¢ Shtetit pér
pagim té TVSh-sé né dy ekzemplaré (ekzemplar A-3), té plotésuar me
faturén pér qarkullimin e léndés ku duhet té vendoset numri i vendimit
pér vértetim té interesit publik té léshuar nga Ministria e Drejtésisé,
kopje té té njéjtit vendim si edhe kopje t& marréveshjes pér donacion.*
Né veté formularin qéndron se nuk éshté e domosdoshme té dorézohet
vendim i Ministrisé sé Drejtésisé, por vetém kérkesa.

Megjithaté, nga Drejtoria e té Hyrave Publike (DHP) pohojné se
kérkohet dorézim edhe i vendimit, sepse ndodh problem nése Ministria
e Drejtésisé mé voné merr vendim dhe jep pérgjigje negative, kurse
donatori tashmé e ka marré lehtésimin. Né rastet kur nuk dorézohet
vértetimi DHP-ja kérkon mendim nga Ministria e Drejtésisé ose e shtyn
procedurén derisa donatori té sjellé vendimin.

Né vitin 2010, deri mé 30.5.2010, né Ministriné e Drejtésisé jané
dorézuar 425 kérkesa pér vértetim té interesit publik pér donacionin/
sponzorimin e dhénég, kurse jané dhéné 350 vendime.*

44 Rregullore pér zbatimin e nxitjeve tatimore tek tatimi i vlerés sé shtuar (TVSh) pér
donacionet né veprimtarité publike (Gazeta Zyrtare 90/2007 dhe 72/2008).

45 Deklaraté me shkrim nga Ministria e Drejtésisé né debatin mbikéqyrés parlamentar
me temé “Implementimi i Ligjit té Donacioneve dhe Sponzorimeve né Veprimtarité
publike”.



Sipas déshmisé sé ish-ministrit té drejtésisé, z. Mihajllo Manevski,
né debatin mbikéqyrés parlamentar me temé “Implementimi i Ligjit té
Donacioneve dhe Sponzorimeve né Veprimtarité publike”, vetém pér
njé pjesé té vogél e kérkesave té dorézuara pér vértetim té veprimtarisé
publike jepen zgjidhje negative. Né shumicén e rasteve béhet fjalé pér
donacione né fushén e sportit, ku Agjencia e té Rinjve dhe Sportit nuk e
ka vértetuar interesin publik sepse klubi sportiv, d.m.th. shogéria sportive
e cila shfaget si marrés nuk éshté regjistruar pér kryerjen e veprimtarisé
sport.

Né lidhje me dhénien e mendimeve pér vértetimit e interesit publik tek
ministrité e vecanta, si indikacion i miré mund té shérbejé informacioni
se né vitin 2007, 2008 dhe 2009 Ministria e Kulturés ka dhéné gjithsej
366 mendime - aq sa i jané kérkuar. Nga kéto mendime 349 kané qené
pozitive, kurse 17 kané gené negative ose pérséri Ministria e Kulturés ka
vértetuar se nuk jané né kompetencat e veta.*® Hulumtimi té cilin e ka
kryer Konekt déshmon se kohézgjatja e dhénies sé vendimeve léviz nga
njé javé deri né mbi 70 dité. Kjo né masé té madhe varet nga fakti se
cila éshté Ministria e resursit. Disa prej ministrive nuk japin asnjé lloj
mendimi, kurse disa té tjera shpallen edhe si jokompetente pér kérkesén
e dhéné.

Sipas hulumtimeve, shumé prej ndérmarrjeve vendosin té mos e
shfrytézojné ligjin sepse procedura pér realizimin e nxitjeve tatimore
éshté komplekse dhe kérkon angazhim té madh té t&é punésuarve i cili
nuk éshté né fokusin e tyre primar, pa gené té sigurt se do ta realizojné
lehtésimin.”” Té shpeshta jané deklaratat e marrésve té donacioneve té
llojit “pér até shumé té nxitjeve tatimore ndérmarrjeve nuk u leverdis ta
kalojné procedurén e parashkruar”.*® Deklarata t€ ngjashme hasen edhe
né lidhje em donacionet té cilat vijné nga personat fiziké.

46 Déshmi e ministres sé kulturés, zonja Elizabeta Kangeska-Milevska, né debatin
mbikéqyrés parlamentar me temé “Implementimi i Ligjit té Donacioneve dhe Sponzo-
rimeve né Veprimtarité publike”.

47 ,Ligji i Donacioneve dhe Sponzorimeve né Veprimtarité Publike - implementim dhe
sfida kryesore», Nikica Kusinikova né bashképunim me Qendrén Evropiane pér té
Drejté Jofitimprurése (QED]), maj/qershor 2010.

48 Hulumtim i kryer nga Shoqata Konekt, 2011.



3.2. SFIDA NE REALIZIMIN E PROCEDURES
ADMINISTRATIVE

Procedura administrative sipas sé cilés mund té realizohet lehtésimi
tatimor éshté e komplikuar, e madhe dhe i mbingarkon pérdoruesit e ligjit,
sidomos dhénésit. Gjaté késaj jané regjistruar sfida nga disa aspekte:

»  Mungesa e kritereve subjektive pér vértetimin e interesit publik

Kjo sfidé éshté e lidhur direkt me problemin e pérkufizimit té interesit
publik, i shpjeguar né ményré mé té detajuar né kapitullin e méparshém.
Pjesa mé e madhe e organeve kompetente nuk kané pércaktuar dhe
shpallur kritere objektive pér vértetim té interesit publik, qé 1¢ hapésiré
pér mos konsistencé dhe interpretim subjektiv té interesit publik nga
personat pérgjegjés, kurse 1¢ hapésiré edhe pér marrésit dhe dhénésit
té shprehin dyshim né objektivitetin dhe transparencén e procedurés.
Né praktiké jané evidentuar raste té dhénies s¢ mendimeve té ndryshme
pér interesin publik pér té njéjtin projekt né dy vite té€ ndryshme, pastaj
shpallja e ministrive té caktuara si jokompetente qé té japin mendim né
fushén e cila éshté né ingjerencat e tyre, (dhe) dhénia e mendimit pozitiv
pér interes publik pér projekte me karakter komercial. Sidomos éshté e
véshtiré té vihet kufiri midis interesit publik dhe aktiviteteve komerciale
né fushén e kulturés dhe té sportit. Né Kapitullin I jané dhéné shembujt
e Ministrisé sé Arsimit dhe Agjencisé sé té Rinjve dhe Sportit té cilat
mendimin e bazojné né raportin e marrésit dhe jo né veprimtariné/
aktivitetin pér té cilin éshté dhéné donacioni sponzorimi.

Vetém Ministria e Kulturés ka shpallur se dhénien e mendimeve e kryen
sipas kritereve té kodifikuara, té shpallura né rregullore® - edhe pse ky
akt nénligjor éshté miratuar para miratimit té Ligjit t¢ Donacioneve dhe
Sponzorimeve né Veprimtarité Publike. Gjaté pércaktimit t&é segmentit
té interesit publik (interes nacional né kulturé) projektet dhe programet
duhet té pérmbushin té paktén njé prej kritereve té vecanta. Kriteret
e pérgjithshme jané marré nga Ligji pér Kulturén dhe pércaktojné se
cfaré pérfshin interesi nacional né kulturé, kurse kriteret e vecanta e
specifikojné interesin publik né veprimtarité dhe fushat e vecanta té
kulturés. Megjithaté, madje edhe né kété sferé, nuk mund té thuhet se

49 Rregullore pér kriteret e financimit té programeve pérkatésisht projekteve sipas vep-
rimtarive té ndryshme né kulturé (Gazeta Zyrtare 61/2004).



ekzistojné kritere gjithépérfshirése (pérkundrazi ndonjéheré jané edhe
kufizuese) sepse nuk ekzistojné kritere té kodifikuar pér pércaktimin e
formés tjetér té interesit publik né kulturé, d.m.th. té interesit lokal né
kulturé.

» Mungesa e ex-ante informacionit pér interesin publik dhe
kohézgjatjen e procedurés

Vértetimi pér interesin publik lidhur me njé projekt apo aktivitet té
caktuar qé zbatohet me donacione apo sponzorime merret pas lidhjes sé
marréveshjes pér donacione, kurse shpesh edhe pas realizimit té aktiviteti
respektiv. “Informacion se a éshté tatimi kthyes apo jo, merret njé muaj pas
realizimit té evenimentit [pér té cilin jepet donacioni apo sponzorimi]“.*>°
Zgjidhja e tillé ligjore krijon pasiguri tek dhénési se a do t'i realizojné
nxitjet tatimore té parashikuara me Ligj. Kjo do té thoté se dhénésit duhet
té jené té pérgatitur se mund té japin donacion apo sponzorim, kurse té
mos marrin nxitje tatimore, qé né njé masé t€¢ madhe e kufizon realizimi e
qéllimit kryesor té Ligjit - zmadhimi i donacioneve dhe sponzorimeve né
veprimtarité publike. Né praktiké, shpesh donacionet jané urgjente dhe
kérkojné realizim momental nga dhénési. Pér shkak té kohézgjatjes sé
procedurés ndodh qé donacioni ta humbasé relevancén apo té shkaktojé
vonesé né zbatimin e projekteve té cilat jané té lidhura me njé kornizé
kohore.

Sipas hulumtimit q& ka zbatuar Shoqgata Konekt né vitin 2011
edhe marrésit edhe dhénésit e donacioneve sponzorimeve si njé prej
problemeve kryesore e theksojné pritjen e gjaté té vendimit pér vértetim
té interesit publik nga Ministria e Drejtésisé. Si koha mé e gjaté e pritjes
pér kété vendim nga ana e njé marrési jané dhéné gjashté muaj, kurse
nga ana e dhénésit té¢ donacionit pothuajse teté muaj pas dorézimit té
kérkesés né Ministriné e Drejtésisé. “E gjitha kjo i véshtiréson shumé
shlyerjet e obligimeve ndaj furnizuesve me mallra dhe shérbime pér
zbatimin e projekteve me interes publik”.® Né pérputhje me ndryshimet
e fundit té Ligjit (G. Zyrtare 51/2011) né praktiké nuk ekziston mé afat i

50 Déshmi me shkrim e ShA Makedonski Telekom - Shkup e dhéné pér nevojat e debatit
mbikéqyrés parlamentar me temé “Implementimi i Ligjit té Donacioneve dhe Sponzo-
rimeve né Veprimtarité Publike”.

51 Deklaraté e pérfagésuesit té shoqatés “Borka” pér nevojat e debatin mbikéqyrés parla-
mentar me temé “Implementimi i Ligjit té Donacioneve dhe Sponzorimeve né Veprim-
tarité Publike”.



pércaktuar gjaté té cilit duhet té pércaktohet interesi publik, por afati
prej 15 ditésh pér dhénien e vendimit tani éshté zévendésuar me njé
proceduré jashtézakonisht té gjaté dhe té komplikuar té pritjes dhe té
drejtimit te instancat mé té larta. Gjaté késaj, problem shtesé¢ éshté se
kérkuesi né praktiké éshté e véshtiré té merret informacion i sakté se a
nuk e ka respektuar ndonjé organ i caktuar ndonjé prej afateve té dhéna,
kurse me kété dhe e drejta e tij q€ ta “eskalojé” rastin para instancés mé
té larté éshté vendosur né piképyetje.

Shumica e dhénésve preferojné ta marrin vendimin e Ministrisé sé
Drejtésisé para se ta realizojné donacionin/sponzorimin pér shkak té
sigurisé sé tyre juridike. Kjo éshté né pérputhje me parimet vendase
té pushtetit té té drejtés dhe me praktikén ndérkombétare né lidhje me
beneficionet tatimore pér donacione. Qéndrimi i tillé éshté i arsyeshém
nése merret parasysh se DHP-ja preferon dorézim té vendimit, kurse
vendimi éshté i obligueshém edhe pér pérdorim té lirimit tatimor prej
TVSh-sé.

»  Procedura vé obligime té theksuara pér dokumente dhe miratime
paraprake pér dhénésit

Sipas nenit 21 procedurén pér vértetimin e interesit publik e fillon dhe
e kryen dhénési i donacionit apo sponzorimit. Gjaté dorézimit té kérkesés
né Ministriné e Drejtésisé, dhénési duhet té dorézojé Marréveshje me
shkrim pér donacionin/sponzorimin e cila pérmban informacion té
detajuar pér aktivitetin/projektin qé dhénési déshiron ta mbéshtesé,
informacion pér veprimtariné e marrésit etj. Kjo do té thoté se dhénési
paraprakisht duhet té keté interaksion intensiv me marrésin dhe varet nga
saktésia i marrésit qé ta dorézojé dokumentacionin e nevojshém gjé qé e
prolongon plus kohén e realizimit té donacionit/sponzorimit. Gjithashtu,
disa donacione jepen pér projekte té cilat nuk jané planifikuar né ményré
té detajuar dhe nuk mund t'i pérmbushin té gjitha elementet qé i kérkon
ligjii (pér shembull, donacion pér mbéshtetje institucionale té ndonjé
shoqate me karakter publik).

Barra e tillé mbi dhénésin e zvogélon motivimin pér pérdorim té
nxitjeve tatimore sepse merr kohé dhe i i heq té punésuarit nga detyrat
e tyre primare té punés. Konstatimi i tillé &shté sidomos relevant pér
objektet mé té vogla afariste té cilat kané né dispozicion resurse té



kufizuara njerézore. Nga ana tjetér, marrési, dhe jo dhénési, éshté
subjektiicili jo vetém qé ka interesin mé té madh qé ta vértetojé interesin
publik por edhe njékohésisht posedon edhe mé tepér té dhéna me té cilat
mund ta vértetojé interesin publik né lidhje me projektin apo aktivitetet
té cilat jané objekt i donacionit/sponzorimit. Edhe dhénésit e intervistuar,
por edhe marrésit e konsiderojné si té palogjikshme vendimin me té cilin
dhénési fillon procedurén pér vértetimin e interesit publik.*

Vendimi ligjor me té cilin dhénési e udhéheq procedurén e interesit
publik né ményré té panevojshme e zmadhon barrén administrative pér
dhénésit, por edhe pér organet kompetente. Kjo éshté sidomos evidente né
rastet kur ndonjé marrés i donacionit organizon aktivitete pér mbledhjen
e mjeteve pér realizimin e njé interesi té caktuar publik né bashkési dhe
paraqiten mé tepér ndérmarrje dhe qytetaré té cilét déshirojné té japin
donacion dhe gjaté késaj té realizojné edhe nxitje tatimore. Né pérputhje
me Ligjin, i gjithé procesi administrativ pér vértetimin e interesit publik
duhet té kryhet pér ¢do donacion/sponzorim té vecanté madje edhe kur
béhet fjalé pér njé projekt té njéjte.

»  Procedura kérkon njé dokumentacion enorm pa marré parasysh
madhésiné dhe qéllimin e donacionit

Procesi i térésishém dhe dokumentacioni pér vértetim té interesit
publik dhe realizim té nxitjeve tatimore zbatohet pér ¢do donacion té
vecanté pa marré parasysh madhésiné e donacionit/sponzorimit, dhe as
llojin e donatorit (qytetar apo subjekt juridik). Sipas nenit 19, dhénési dhe
marrési duhet té pérgatitin raport i cili dorézohet né DHP jo mé voné
se 30 dité nga dita e plotésimit t&¢ marréveshjes. Edhe pse formatet pér
lajmérim té cilat i ka parashkruar DPG-ja jané té thjeshta, kjo pérbén
njé ngarkesé administrative shtesé, sidomos pér dhénésit. Kjo nénkupton
komunikim té vazhdueshém midis dhénésit me marrésin gjaté realizimit
té marréveshjes qé né praktiké nuk éshté rast. Pérvec késaj, krijon bezdi
tek dhénési sepse ata pasi ta kené realizuar donacionin/sponzorimin
kalojné né pronési té marrésit dhe ata nuk kané asnjé obligim pérkundrejt
atij dhe as nuk kané kontroll mbi até se si pérdoret ai.

» Kompetencé tek shumé institucione dhe mbingarkesé e madhe
adminsitrative pér organet kompetente

52 Hulumtimi i kryer nga Shoqata Konekt, 2011.



Né kété moment, né zbatimin e ligjit jané pérfshiré: 1) Ministria e
Drejtésisé, 2) Drejtoria e té¢ Hyrave Publike ku njé shérbim i vecanté
éshté pérgjegjés pér evidentimin e raporteve té mbérritura nga dhénésit
dhe marrésit, pérvec shérbimeve pér revizion té llogarive vjetore dhe
shérbimet inspektuese dhe 3) ministrité dhe agjencité e tjera kompetente
né té cilat disa népunés jané pérgjegjés pér dhénien e mendimit pér
interesin publik né pérputhje me sektorin qé ata mbulojné. Pérfshirja e
tillé e njé numri té¢ madh organesh pérve¢ asaj qé jep pasiguri juridike
pér pérdoruesit e ligjit por edhe jep barré dhe shpenzime té¢ médha té
administratés pér procesuimin e ¢do donacioni/sponzorimi té vecanté,
dhe si¢ éshté theksuar edhe mé sipér con edhe né interpretimin subjektiv
té dispozitave té caktuara.

3.3. REKOMANDIME NE LIDHJE ME
PROCEDUREN ADMINISTRAT IVE

Nga ajo qé éshté théné mé sipér mund té nxirret pérfundimi se
nevojiten ndryshime themelore né procedurén administrative pér
vértetimin e interesit publik dhe realizimin e nxitjeve tatimore. Gjaté
késaj duhen pasur parasysh parimet e méposhtme:

Té sigurohet ex ante informacion pér interesin publik para bérjes sé
marréveshjes pér donacion/sponzorim (d.m.th. para se dhénési té marré
vendimin pér realizimin e donacionit/sponzorimit té dhéné);

»  Interesi publik té jeté i vértetuar né ményré eksplicite nga
organet shtetérore (Drejtoria e té Hyrave Publike) qé t& mund té
realizojé lirim tatimor pérkatés;

»  Shkurtim i kohézgjatjes sé¢ procedurés duke pasur parasysh
dinamikén e dhénies sé donacioneve/sponzorimeve né praktiké;

»  Zvogélimi i madhésisé sé¢ dokumentacionit dhe barrés
administrative pér dhénésit;

»  Zvogélim i barrés administrative pér institucionet shtetérore.

Praktikat pozitive evropiane déshmojné se procedurat administrative
pér marrjen e lehtésimeve tatimore jané jashtézakonisht té thjeshta



dhe né pjesén mé té madhe jané vetém evidenca e kontabilitetit pér
donacionet dhe sponzorimet e dhéna. Domethéné, né té gjitha vendet e
pérfshira me analizén krahasuese trajtimi i interesit publik éshté i lidhur
direkt me marrésit té cilét jané té pérkufizuar saktésisht. Mandej, té
gjitha donacionet pér kéta marrés kané trajtim té interesit publik dhe
mund té gézojné lehtésimet tatimore. Nuk parashikohet proces shtesé
pér vértetimin e interesit publik pér ¢cdo donacion apo aktivitet/projekt té
mévetésishém pér té cilin jepet donacion, Pér mbrojtjen e interesit publik
parashikohet lajmérim pérkatés sic éshté rekomanduar né Kapitullin V.

Né kété drejtim rekomandohet qé procedura administrative né suazat
e Ligjit t¢ Donacioneve dhe Sponzorimeve né Veprimtarité Publike
té rishqyrtohet nga tri aspekte: 1) procedura pér vértetim té interesit
publik; 2) madhésia e dokumentacionit té obligueshém dhe 3) numri i
institucioneve té pérfshira né proceduré.

Gjateé késaj, duke ndjekur pérvojat krahasuese si edhe nevojat e shtetit
toné jané t¢ mundshme disa zgjidhje:

Procedura e Ané pozitive Ané negative

vértetimit té
interesit publik

Opsioni 1 i» Interesi publik  :» Thjeshtézim i» Né pérputhje me
Marrésit té ¢ do télidhet i itheksuari ¢ analizén e gjendjes
kufizohen me statusin e i procedurés. ekzistuese, né
vetém tek ato : marrésitdhejo i, Madhésia : kété rast ligji do
subjekte tek té¢ : me aktivitetin © méevogéle i té pérjashtonte
cilat ekziston : pér té cilin © mbingarkimit té ¢ njé numér té
vértetim ligjor | béhet donacioni/ : administratés. ¢ madh shoqatash,

i interesit i sponzorimi. Né i fondacionesh,
publik (OIP,  : até rastté gjitha : i shoqata fetare, dhe
institucionet : donacionet pér i klube sportive té cilét
publike, njésité i  kéto subjekte do i kryejné veprimtari
e pushtetit i tékené status té © me interes publik.
lokal etj.). i interesit publik. “» Do té nevojitet

intervenim né LShF
qé té ndryshohet
kriteri pér buxhet
vjetor minimal prej
1500 eurosh. Né té
kundért, Ligji nuk do
té keté ndikim mbi
krijimin afatgjaté

té kulturés sé
donacioneve sidomos
né nivel lokal.



Opsion

Procedura e
vértetimit té
interesit publik

Ané pozitive

Ané negative

Opsioni 2
Marrésit t'i
pérfshijné
té gjitha
subjektet
me karakter

jofitimprurés.

Opsioni 3
Marrésit t'i
pérfshijné
té gjitha
subjektet
me karakter

jofitimprurés.

{Proceduré e

i dyfishté: 1) pér
‘ata qé kané status
ité pércaktuar té

i interesit publik e
:cilado té ishte e
‘njéjté si Opsioni 1
idhe 2) pér ato qé
inuk kané status té
:tillé, marrési do té
: kérkonte mendim

i pér interesin

i publik té projektit/ :
‘aktivitetit. Vendimin :
ido ta jepte Ministria :
i e Drejtésisé (né

: bazé té kritereve

{1é pérgatitura nga
ministrité e resorit.

i Procedura éshté
‘e ngjashme sitek
:opsioni 2 me dallim :
: se pérve¢ Ministrisé :
i sé Drejtésisé né '
imarrjen e vendimit
i do té pérfshihen

: edhe institucionet
‘e tjera. Jané t&
‘mundshme dy

i opsione:

i» Sideri mé tani

pérfshirje e té
gjitha ministrive
resore.

*» Formim i grupit

ndérsektorial
ku do té keté
pérfagésues té
shoqatave dhe
fondacioneve

P> Thjeshtemm

i procedurés

né raport me
zgjidhjen ligjore
ekzistuese sepse
do té zvogélohet
madhésia e
kérkesave dhe
madhésia e
pérfshirjes sé
administratés..

» Mundésohet

spektér mé i gjeré
marrésish qé éshté
i réndésishém pér

nxitjen e filantropisé :
dhe demokracisé né :

nivel lokal.

» Lehtésim i

procedurés nga
aspekti i numrit té
kérkesave.

{» Mundésohet

spektér mé i gjeré
marrésish qé éshté
i réndésishém pér

nxitjen e filantropisé
dhe demokracisé né :

nivel lokal .

v

v

>> Do té shfaget nevoja

e dorézimit té
dokumentacionit mé
té madh té projektit
nga marrési.

Mbingarkesé

e zmadhuar e
administratés.
Trajtim i ndryshém i
kérkesave né varési
prej asaj se nén ké
institucion resor futet
aktiviteti i tyre dhe
ekzistimi i pasigurisé
juridike.

Nevojitet
dokumentacion mé i
madh nga marrési.

Méposhté éshté dhéné pérshkrimidetajuariprocedurésadministrative
gjaté rishqyrtimit té vendimit ligjor.

Procedura pér vértetimin e interesit publik mund té thjeshtézohet
theksueshém nése né pjesén mé té madhe interesi publik lidhet me



marrésin e donacionit/sponzorimit. N& até rast do té anashkalohej nevoja
pér dhénien e vendimit té vecanté pér ¢do donacion/sponzorim, do té
ruhet parimi ex ante informacion (sepse dhénésit paraprakisht do té diné
statusin e marrésit), kurse késhtu do té anashkalohej pasiguria juridike e
dhénésve dhe tek DHP-ja. Gjaté késaj duhet té kihet parasysh normativa
ligjore pér organizatat me interes publik. Domethéné, sipas Ligjit té
Shoqatave dhe Fondacioneve njé prej kritereve pér marrjen e kétij statusi
éshté qé organizata té keté vleré té pérgjithshme té pronés mbi 1500 euro.
Por sipas vlerésimeve té vitit 2010 vetém 20% e organizatave e plotésojné
kété kriter. Duke pasur parasysh se éshté e mundur qé njé pjesé¢ e madhe
e shogatave dhe fondacioneve té cilat realizojné projekte me interes
publik té mos e marrin statusin e OIP-sé¢, éshté e nevojshme té mendohet
a té parashikohet proceduré pérkatése e cila do t¢ mundésojé lehtésime
edhe pér donacione dhe sponzorime pér kéta marrés.

Prandaj, vendimi ligjor mund té parashikojé dy lloje procedurash pér
pércaktim té interesit publik t& dhéna mé sipér né Opsionin 2:

1. Procedura e paré do té vlente pér organizatat tek té cilat interesi
publik éshté vértetuar pérgjithmoné me cka do té anashkalohej
nevoja e dhénies sé vendimeve té vecanta pér ¢cdo donacion apo
sponzorim té dhéné pér ta. Késhtu, pér shembull, Kryqi i Kuq né
MK dhe shoqatat dhe fondacionet me status sé interesit publik
éshté e garté se aktivitetet né shumicén e rasteve do té drejtohen
né realizimin e interesit publik dhe se nuk do té kalojné né
fitim privat. mandej, edhe tek entitetet e tjera té cilat kryejné
veprimtari me interes publik, ndérsa jané né pronési shtetérore
apo publike (institucione publike, organe té administratés
shtetérore, njési té pushtetit lokal, ndérmarrje publike, fonde
pér sigurime sociale) éshté krejtésisht e qarté se donacionet
dhe sponzorimet do té pérdoren né interes publik dhe nuk do té
pérdoren pér realizim té fitimit personal.

Prej kéndej, mé praktike éshté té zbatohet principi, i cili ekziston
né shumicén e vendeve evropiane, se té gjitha donacionet dhe
sponzorimet pér marrésit e tillé i dedikohen realizimit té interesit
publik dhe mund t’i pérdorin lirimet tatimore. Né kété rast, marrési
do ta posedojé paraprakisht dokumentin me té cilin vértetohet interesi
publik dhe nuk do té nevojitet proceduré plotésuese.



2. Procedura e dyté pér vértetimin e interesit publik do té vlente
pér organizatat té cilat kryejné projekte dhe aktivitete me
interes publik, por nuk kané marré statusin e vecanté (shoqata,
fondacione, aleanca dhe forma organizative té organizatave té
huaja té cilat nuk jané OIP; institucione private, kisha, bashkési
fetare dhe grupe fetare) té cilat i ndihmojné personat té cilét
kané nevojé pér lloje t&€ ndryshme té mbrojtjes sociale. Tek ky lloj
marrésish do té mbetej nevoja interesi publik té pércaktohet ad
hok pér aktivitetin apo projektin konkret qé kryejné népérmjet
sigurimit t€ vendimit nga organi kompetent.

Né kété rast rekomandohet procedurén pér vértetimin e interesit
publik ta zbatojé marrési para realizimit t¢ donacionit/sponzorimit. Né&
kété ményré organizatat té cilat kryejné aktivitete me interes publik do té
térheqin mé lehté donatoré apo sponzoré, sepse do t€ mund té déshmojné
paraprakisht se nxitjet tatimore do té realizohen. Kjo éshté procedura e
preferuar nga dhénésit sepse né kété ményré pérséri do té ruhet principi
i zvogélimit té pasigurisé juridike dhe marrja e informacionit ex ante pér
interesin publik nga dhénési. Kjo do ta zvogélojé theksueshém edhe barrén
administrative sepse marrési do ta zbatojé procedurén pér veté aktivitetin
(projektin) pa marré parasysh se a do té mbéshtetet ai nga njé apo mé
shumé donacione apo sponzorime.

Neé kété rast interesi publik do té caktohej né bazé té. a) kritereve té
pérgjithshme té dhéna né pérkufizimin e interesit publik né Ligj (si¢
éshté propozuar né Kapitullin II dhe b) nése éshté e nevojshme né bazé
té kritereve té shkruara né fushat e vecanta (p.sh. kulturé, sport etj.) té
pérgatitura nga organet kompetente dhe né bazé t€ normativés ligjore né
até fushé*. Organet kompetente do t€ mund té pérfshinin né pérgatitjen e
kritereve edhe organizata qytetare qé té sigurohet vendosja pérkatése e
kritereve né até fushé.

Kur né kété ményré paraprakisht do té vendosen kriteret, Ministria e
Drejtésisé (apo ndonjé organ tjetér né pérputhje me opsionet e propozuara)
si organ kompetent do t& mund té marré vendim direkt pér vértetim té
interesit publik me cka do té shkurtohet theksueshém kohézgjatja e

53 Rregullore pér kriteret e financimit té programeve pérkatésisht projekteve né vep-
rimtari té vecanta nga kultura (Gazeta Zyrtare 61/2004).



procedurés. Vendimi do té jeté detyrimisht me parashikim té njé afati té
arsyetueshém (p.sh. 30 dité).

Njékohésisht,nékété ményré dotézvogélohetbarrapéradministratén
sepse ministrité dhe institucionet resore do té pérfshihen vetém né fillim té
vendosjes sé kritereve nga fusha e vet, kurse jo edhe né dhénien e vendimit
pér ¢do rast mé vete. Sepse vendimi do té jeté i obligueshém, procedura e
tillé korrespondon edhe me nevojat e Drejtorisé sé¢ té Hyrave Publike.

Nélidhje me dokumentacionin e obligueshém qé kérkohet prej dhénésve
dhe marrésve pér realizim té nxitjes tatimore rekomandohet:

»  Pér donacione té€ vogla né shumé prej 200 eurosh té pérjashtohet
lidhja e obligueshme e marréveshjeve né rastin kur dhénési éshté
person fizik. Né rastet e tilla €shté e mjaftueshme qé dhénésit
'l jepet Vértetim pér zbatim té donacionit. Sepse né shumicén e
rasteve personat fiziké jané dhénés sé¢ donacioneve té vogla* kjo
do ta lehtésojé mjaft procedurén pér ta me ¢ka do t'u mundésohet
té shfrytézojné lehtésimet tatimore;

»  Nése vendoset vendimi ad hok i interesit publik pér njé aktivitet
té caktuar pérkatésisht projekt, ndérsa jo pér ¢do donacion té
vecanté marrési do ta realizojé procedurén para se té béhen
marréveshjet pér donacion/sponzorim. Prandaj marréveshjet
nuk nevojitet té dorézohen né procesin e pércaktimit té interesit
publik, por marréveshja/marréveshjet pér donacion/sponzorim
do té ishin dokument shoqgérues i cili do té pérdorej né realizimin
e lirimeve nga TVSh-ja dhe gjaté dorézimit té raporteve
pérfundimtare né DHP;

»  Né drejtim té thjeshtézimit té métejshém té procedurés mund té
mundésohet dorézim i dokumenteve né institucionet kompetente
né formé elektronike, nése jané valide, me firmé elektronike;

»  Thjeshtézim i lajmérimit (Shik Kapitullin V).

54 Né Hulumtimin e Konekt té vitit 2009 vetém 0,7% e té anketuarve kané deklaruar se
japin donacion mé tepér se 10.000 denaré né vit.
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IV. MADHESIA E NXITJEVE TATIMORE
EKZISTUESE DHE SFIDA
NE ZBATIMIN E TYRE

Neé Plfd/(ﬂ/(é% eVmﬁtdne aplikohen zgjidhje té ndryshme pér nxitjet
tatimore. Gjaté késaj, u tregua se “zgjidhjet mé efektive jané ato té
cilat caktuar né bazé té analizés sé situatés lokale, nevojave lokale dhe
prioriteteve té vendit, si dhe vlerésim qé qéndron pér situatén ekonomike
dhe kulturén e dhurimit, qé té caktohet niveli adekuat i beneficioneve té
cilat do té ishin nxitése pér donatorin qé té dhurojé, por gjithashtu do té
zgjojné edhe resurs pér 0Q.

Gjaté pérgatitjes sé ndryshimeve té Ligjit éshté e réndésishme qé té
merren parasysh edhe pérvojat e deritanishme nga zbatimi i ligjit, sistemi
yné tatimor, si dhe mendimet e paléve té prekura pér até se cilat nivele
té nxitjeve tatimore me té vérteté do té vepronin né ményré stimuluese
pér donatorét. Gjaté késaj duhet té mbahet llogari qé ata té€ mos nxisin
intervenime mé té¢ médha dhe disbalanc né Buxhetin shtetéror.

55 Pjesé nga hulumtimi “Trajtimi tatimor i organizatave jofitimprurése dhe beneficionet
tatimore pér donatorét”. I pérgatitur nga Qendra Evropiane pér té Drejté Jofitim-
prurése (ECNL) (www.ecnl.org) pér Qendrén Bullgare pér té Drejté Jofitimprurése”
(www.bcnl.org) né kuadér té projektit “Véshtrim optimist i organizatave jogeveritare
dhe resurseve té vendit” i financuar nga Trust for Civil Society in Central and Eastern
Europe pérmes Bulgarian Charities Aid Foundation, si dhe hulumtime tjera té reali-
zuara nga ECNL.



Nga praktika evropiane, shkalla e nxitjeve tatimore varen edhe nga
ajo se sa éshté e gjeré pérfshirja e dhénésve dhe marrésve. Gjithashtu
ato varen edhe nga ajo nése pérqindja e zvogélimit tatimor pér dhénésit
éshté e lidhur me: (1) té ardhurat para tatimimit (bruto té ardhura), (2) té
ardhurat pas tatimimit ose (3) shuma e donacionit. Né ményré plotésuese,
disa vende parashohin obligim pér donacion minimal, i cili duhet té jepet
qé té mund té jeté 1€ndé e lirimit nga tatimi, ose e caktojné kufirin e
sipérm té donacionit qé té kualifikohet si deduktim?®.

Beneficionet tatimore realizohen né parim té: deduktim tatimor (nga
té ardhurat qé i nénshtrohen tatimimit gjegjésisht e zvogélon bazén
tatimore) ose kredi tatimore (zvogélohet veté borxhi taimor).

4.1. GJENDJA AKTUALE

Si¢ u pérmend edhe né hyrje, dy té tretat e qytetaréve tané mendojné
se beneficionet tatimore jané stimul i réndésishém pér dhurim, qé
éshté qéndrim mjaft i shprehur te qytetarét me té ardhura mé larta.
Gjithashtu ndérmarrjet u japin réndési beneficioneve tatimore - 71%
mendojné se ato jané shumé té réndésishme dhe 18% té tjeré mendojné
se jané té réndésishme.” Qéndrimet e kétilla né ményré plotésuese mund
té mbéshteten edhe me té dhénat nga DHP, qé flasin se nga vendosja
e nxitjeve tatimore né kété sferé né fillim té vitit 2007, donacionet dhe
sponsorimet né veprimtarité publike shénojné rritje té vazhdueshme.

Numri i organizatave donatoré dhe véllimi i donacioneve®

56 Ibid

57 “Ligji pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike - implementimi dhe sfi-
dat kryesore”, Nikica Kusenikova né bashképunim me Qendrén Evropiane pér té Drejté
Jofitimprurése (ECNL), maj/qershor 2010.

58 Déshmi e drejtorit té Drejtorisé té Hyrave Publike, z. Goran Trajkovski, né diskutimin
mbikéqyrés parlamentar né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike”.



Persona  Ndryshimi né Shuma e Ndryshimi

juridik- krahasim me dhuruar né krahasim
donatoré 2007 (%) (denaré) me 2007 (%)
2007 115 0 20 000 651 0

2009 209 + 82 144 823 958 + 624

2010, katér mujori i
paré® 94 +227 59 000 329 +1080

Gjaté késaj sponsorimet jané mé té shpeshta nga donacionet - mé
shumé se 53% nga té gjitha kérkesat e parashtruara pér vértetimin e
interesimit publik jané lidhur me sponsorimet né krahasim me 46%
lidhur me donacionet.®® Gjendja e kétillé mund té vértetohet edhe né
sferén e kulturés - si njé nga marrésit mé t¢ médhenj té donacioneve
dhe sponsorimeve. Késhtu, nga data 01.10.2009 deri mé 30.04.2010 me
ndihmén e nxitjeve tatimore nga ky Ligj filloi realizimi i 46 projekteve
nga fusha e kulturés né shumé prej 25.867.710 denaré, prej té cilave 84%
jané donacione, ndérsa 16% jané sponsorime.

“Edhe pse Ligji lejon qé edhe personat fizik dhe juridik té jené
donatoré, numri i personave fizik qé e kané shfrytézuar ligjin éshté
i vogél. Sektori afarist éshté donatori mé i madh nga vendi dhe até mé
shpesh jané ndérmarrjet publike, shoqgatat tregtare dhe bankat. Lidhur
me até se kush éshté marrési mé i shpeshté i donacioneve/sponsorimeve
me pérjashtim té fushés sé sportit ku mé sé shumti si marrés paraqiten
shoqatat nga fusha e sportit, né fushat tjera té¢ dhurimit gjegjésisht
sponsorizimit, né pérqindje numri i marrésve jané institucionet publike
nga fusha e arsimit, shéndetésisé, kulturés”.®

Ligji, né kapitullin III, parasheh nxitje te té gjitha donacionet, pérve¢
te akcizat. Neni 13 i pércakton nxitjet tatimore te tatimi personal i té
ardhurave (TPA). Ajo qé éshté specifike te TPA éshté se ky éshté rasti

59 Té dhéna pér ndryshimet né pérqindje kané té béjné lidhur me njé té katértén nga
numri i donatoréve, dhe shuma e donacioneve né vitin 2007.

60 Dokument me shkrim i parashtruar nga Ministria e Drejtésisé pér diskutimin
mbikéqyrés parlamentar né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike”.

61 Dokument me shkrim i parashtruar nga Ministria e Drejtésisé pér diskutimin
mbikéqyrés parlamentar né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike”.



i vettm kur nxitjet tatimore pér donatorét jepen né formé té kredisé
tatimore, qé i mundéson donatorit t€ marré pjesé nga shuma e dhuruar
nga tatimi qé duhet ta paguajé. Zvogélimi i kétillé i borxhit tatimor éshté
kufizuar vetém te personat té cilét parashtrojné fletéparaqitje tatimore
vjetore, d.m.th. vetém te ata qé kané té ardhura edhe né bazé ndryshe
nga rroga. Shuma e zvogélimit té borxhit tatimor éshté kufizuar né mé sé
paku 20% nga borxhi tatimor vjetor - por jo mé shumé se 24.000 denaré.

Nenil4ipércakton nxitjet tatimore te tatimi i fitimit pérmes deduktimit
tatimor d.m.th. né formé té zvogélimit té bazés tatimore né shumé prej 5%
nga té ardhurat e pérgjithshme te donacionet dhe 3% te sponsorimet.

Neni 15 i pércakton nxitjet tatimore te tatimi i vlerés sé shtuar (TVSH).
Kétu jané paraparé tre forma té nxitjeve: 1) lirimi nga TVSH gjaté dhurimit
té mirave, shérbimeve dhe punéve pér realizimin e aktiviteteve té
marrésit té donacionit ose pér furnizimin e té njéjtave me pagesé né kohé
té TVSH nga ana e organizatés-dhénés i té mirave/shérbimeve/punéve
dhe mbulimi i tyre me mjete nga buxheti shtetéror; 2) lirimi nga TVSH
pér buleta pér hyrje pér ngjarje sportive, kulturore dhe té tjera publike
nése té gjitha té ardhurat shfrytézohen pér interes publik, gjaté sé cilés
nuk humbet e drejta e deduktimit té tatimit té hyré; 3) lirimi nga TVSH
pér kompensimin pér shérbim komunikimi gjaté dhurimit - SMS ose
tele-donacione - gjaté sé cilés nuk humbet e drejta e deduktimit té tatimit
té hyré. Gjaté késaj duhet té potencohet se dispozitat e ligjit né kété nen
parashohin nxitje tatimore t&¢ TVSH-sé vetém te donacionet (pérvec né
rast té¢ kompensimit té buletave pér hyrje pér té cilin nuk éshté cekur né
ményré eksplicite). Pér lirimin e TVSH-sé éshté miratuar Rregullore pér
zbatimin e nxitjeve tatimore te tatimi i vlerés sé shtuar pér donacionet né
veprimtarité publike®.

Né vitin 2008 éshté realizuar kthimii TVSH-sé né bazé té kétij ligji prej
32 milioné denaré, né vitin 2009 7.5 milioné denaré, ndérsa né katér muajt
e paré nga viti 2010 - 5 milioné denaré. Megjithaté, kjo éshté dukshém
mé pak nga kthimi i TVSH-sé i realizuar te donacionet e huaja.®® Nxitjet

62 I miratuar nga ministri i Financave mé 6 gershor 2007 (Gazeta zyrtare nr. 90/07) dhe i
ndryshuar mé 10 gershor 2008.

63 Déshmi e udhéheqésit té Sektorit pér donacione né Ministriné e Financave, z. Borge
Smilevski, né diskutimin mbikéqyrés parlamentar né temén “Zbatimi i Ligjit pér dona-
cione dhe sponsorime mé veprimtarité publike”.



lidhur me tatimin né proné, d.m.th. tatimi né trashégimi dhe dhuraté
shumé pak shfrytézohet.*

Neni 16 parasheh lirim nga tatimi né trashégimi dhe dhuraté (lirimi
nga i njéjti) dhe lirimi nga tatimi né proné né 5 vitet e para pas vitit né
té cilin éshté dhéné donacioni. Né praktiké nuk jané vérejtur shembuj
té shfrytézimit té kétij lirimi tatimor, e késhtu analiza nuk jep véshtrim
rreth aplikimit té tij né praktiké.

Neni 17 ka té bé&jé me dhurimin nga ana ne personave fizik dhe juridik
té huaj dhe parasheh mundési, me kérkesé té¢ dhénésit, DHP té 1éshojé
dokument pér vértetimin e donacionit ose sponsorizimit qé dhénési mé
tej do t€¢ mund ta shirytézojé pér fitimin e nxitjes tatimore pér tatimin e
fitimit né vendin amé.

4.2. SFIDAT DHE NDIKIMET E NXITJEVE
TATIMORE TE PARASHIKUARA

Nxitjet e ndryshme tatimore té parapara né Ligj aplikohen né véllim
té ndryshém nga ana e shfrytézuesve. Nga praktika e deritanishme jané
vérejtur sfidat né aplikimin e tyre si nga natyra administrative, ashtu
edhe né drejtim té asaj sa lehtésime ekzistuese me té vérteté nxisin nivele
té rritura té dhurimit/sponsorizimit.

» Interesim i pamjaftueshém pér dobi nga nxitjet tatimore

Njé nga pérfundimet e diskutimit mbikéqyrés éshté se “Ligji nuk i
jep rezultatet e pritura né drejtim té nxitjes sé rritur té personave fizik
dhe juridik té dhurojné/sponsorizojné.” Intervistat e realizuara né vitin
2011 nga Shoqata Konekt treguan se edhe te donatorét edhe te marrésit
dominon géndrimi se shpesh nxitjet tatimore jané shumé té vogla, ndérsa
procedura éshté shumé e ndérlikuar dhe e pavarur, qé t¢ mund té kené

64 Déshmi e drejtorit té Drejtorisé té Hyrave Publike, z. Goran Trajkovski, né diskutimin
mbikéqyrés parlamentar né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike”.

65 Pérfundimet nga diskutimi mbikéqyrés né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione
dhe sponsorime né veprimtarité publike”, té miratuar né mbledhjen e mbajtur mé
21.07.2010.



ndikim té fugishém mbi véllimin e donacioneve dhe sponsorimeve né
veprimtarité publike. Piképamje té kétillé e ndajné edhe kompetentét,
sipas té ciléve “njé pjesé nga kompanité e médha nuk jané té interesuara
qé tarealizojné té drejtén e nxitjes tatimore, qé flet se zgjidhja ekzistuese
ligjore nuk éshté nxitése sa duhet”.®® Gjithashtu, jané té shpeshta
géndrimet te dhénésit se kompani té caktuara me té cilat bashképunojné
né realizimin e té gjitha aktiviteteve nuk jané té njoftuara me mundésité
té cilat dalin nga Ligji.

»  Orientim jo i barabarté i shprehur i donacioneve dhe
sponsorimeve

Dhuruesit e donacioneve dhe sponsorimeve té cilét i shirytézojné
nxitjet tatimore shprehin interesim té vogél pér shumicén e veprimtarive
me interesim publik. Nga zbatimi i deritanishém i Ligjit, veprimtari me
interesim publik té cilat mé shpesh jané 1éndé e dhurimit gjegjésisht
sponsorizimit jané sporti, kultura, shéndetésia, arsimi, veprimtarité
socio-humanitare dhe mbrojtja e fémijéve, mésimi fetar dhe shoqéria
informatike.” Megjithaté, bile edhe né sferén e kulturés, pér veprimtariné
muzikore-skenike jepen 75% nga sponsorimet dhe 76% nga donacionet,
pér manifestimet kulturore-artistike 23%, ndérsa vetém 1% pér té gjitha
veprimtarité nga fusha e kulturés. Gjaté késaj mé pak dhurime ka né
mbrojtjen e trashégimisé kulturore.®

Sipas ministrit t&¢ Arsimit dhe Shkencés,® né kété sferé donacionet
dhe sponsorimet mé shpesh jané té dedikuara pér botimin e teksteve
shkollore, bursat pér nxénés dhe studenté, dhe rikonstruimi i objekteve.
Gjaté késaj, donacionet pér veprimtarité shkencore-hulumtuese jané
shumé té vogla dhe minore lidhur me nevojat.

66 Déshmi e ministres sé Kulturés, znj. Elizabeta Kangeska-Milevska, né diskutimin
mbikéqyrés parlamentar né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike”.

67 Dokument me shkrim i parashtruar nga Ministria e Drejtésisé pér diskutimin
mbikéqyrés parlamentar né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike”.

68 Déshmi e ministres sé Kulturés, znj. Elizabeta Kangeska-Milevska, né diskutimin
mbikéqyrés parlamentar né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike”.

69 Déshmi e ministrit Nikolla Todorov né diskutimin mbikéqyrés parlamentar né temén
“Zbatimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike”.



»  Moszbatimi i nxitjes tatimore nga tatimi personal i té ardhurave
pér personat fizik dhénés té donacioneve dhe sponsorimeve

Formulari i fletéparagqitjes tatimore vjetore pér TPA (TPA-FTV) nuk
e respekton Ligjin, pasiqé nxitja tatimore pér personat fizik-dhénés té
donacionit e transformon nga kredia tatimore né zvogélim tatimor, qé
nuk éshté né pajtim me nenin 13 nga Ligji. N& té vérteté, né reshtin 19 nga
formulari i pérmendur shuma e donacioneve té dhéna pér veprimtarité
fizike jané té detyruar ta shkruajné né kolonén e deduktimeve nga té
ardhurat e pérgjithshme (kolona 3).

Né ményré plotésuese, pasiqé paguesit nga vendit té ardhurave jané
té obliguar pér pagesé paradhénie té TPA, ndérsa nxitja tatimore jepet ex
poste pas dhurimit té donacionit dhe pas pagesés paradhénie té TPA, né
praktiké personat fizik-donatorét té cilét realizojné té ardhura plotésuese
vetém mund té fitojné zvogélim té tatimit pér vitin e ardhshém. Kété
mund ta shfrytézojné né kontabilitet vetém nése né até vit té ardhshém
pérséri realizojné edhe té ardhura plotésuese, e jo vetém té ardhura né
bazé té rrogés. Né praktiké, ky zvogélim tatimor mund té jeté real, e jo
vetém né kontabilitet, vetém nése individi realizon té ardhura nga jashté
g€ nuk i nénshtrohet pagesés paradhénie, ose nése realizon té ardhura
nga burime té vendit, ku do té arrijé t'i shmanget pagesés paradhénie.

Sfidé né realizimin e késaj nxitje tatimore del edhe nga terminologjia
e shfrytézuar né Nenin 13 nga Ligji. Né té vérteté, kufizimi i lirimit
pércaktohet si 20% nga borxhi vjetor tatimor. Pasiqé BTA paguhet né
ményré paradhénie, organet kompetente e llogarisin borxhin tatimor
vjetor si dallim mes shumés sé tatimit personal vjetor té ardhurave dhe
shumén e paradhénie té paguara. Duke marré parasysh até se pasi filloi
aplikimi i Ligjit né Maqgedoni u vendos tatimi i barabarté, pér momentin
njé numér i paréndésishém i personave fizik mund ta shfrytézojné lirimin
nga tatimi, ndérsa edhe shumat qé do t¢ mund té liroheshin jané shumé
té uléta.

Pasiqé mekanizmi i realizimit t€ nxitjes tatimore pér dhénésit e
donacioneve te TPA éshté pérmes fletéparaqitjeve tatimore vjetore, té
njéjtén mund ta realizojné vetém ata té cilét parashtrojné fletéparaqitje
te kétillé, d.m.th. vetém ata qé kané edhe formé tjetér té ardhurave



pérve¢ rrogés. Shumé marrés té médhenj té donacioneve e kritikojné
kété zgjidhje.”” Né té vérteté, personat té cilét kané realizuar té ardhura
vetém né bazé té rrogés mund té parashtrojné fletéparaqitje tatimore
nése dhurojné dhe déshirojné ta shfrytézojné lirimin nga tatimi. Problem
paraqet se ményra e tanishme e llogaritjes sé kétij lirimi nga tatimi dhe
ményra me té cilén realizohet e njéjta (ex poste pas parashtrimit té
fletéparaqitjes tatimore), nuk ofron mundési praktike pér aplikimin e
késaj zgjidhjeje.

Sipas késaj, né praktiké pothuaj nuk jané evidentuar raste té lirimit
nga tatimi tatimor te tatimi personal i té ardhurave pér personat fizik té
cilét dhurojné ose sponsorizojné.

» Kufizimet e nxitjes tatimore te TPA né 25.000 denaré né vjet

Kufiri prej 24.000 denaré éshté i ulét nése ligji déshiron qé ti nxisé
dhurimet nga personat me té ardhura mé té larta. Pér momentin sipas
té dhénave nga DHP, né Maqedoni ka persona qé realizojné té ardhura
vjetore edhe mbi 1.5 milioné euro.

» Shkalla deri te cila zgjidhjet ekzistuese te tatimi né fitim e
stimulon filantropiné

Pér momentin zgjidhjet ligjore te tatimi né fitim realizohet pérmes
deduktimit tatimor d.m.th. njohja e donacionit ose sponsorizimit pér
shpenzime dhe zvogélim adekuat i bazés tatimore. Zgjidhjet e kétilla
béjné dallim té dukshém né vendet me sistem progresiv tatimor, pasiqé
né até rast me rritjen e nivelit t¢ donacioneve dhe sponsorimeve dhénési
né ményré té€ dukshme mund ta zvogélojé bazén tatimore dhe té bie
né grupin me shkallé mé té ulét tatimore, qé ndikon né tatimin e tij té
pérgjithshém™.

Ajo qé pér ¢do vit shénohet interesim i madh pér shfrytézimin e kétij
lehtésimi tatimor flet se i njéjti éshté relevant pér dhénésit. Megjithaté,
duke marré parasysh até se me rregulloren e tanishme subjektet afariste
gézojné lehtésime tatimore nga tatimi i fitimit edhe né baza tjera (pér
shembull pér ri-investim té fitimit), éshté e diskutueshme sa zgjidhja

70 Hulumtimi i zbatuar nga Shoqata Konekt, 2011.
71 Shih ,The Legal Environment of Private Philanthropy, International Comparative Sur-
vey” nga Nilda Bullain (mund té gjendet mé dokumentacionin e ECNL)



e kétillé tatimore do té kontribuojé pér rritjen e nivelit t¢ dhurimit
dhe rritjen e numrit té¢ dhénésve, gjegjésisht té rritjes sé shkallés sé
filantropisé. Ajo qé né ményré logjike mund té pérfundohet éshté se kjo
zgjidhje éshté e dobishme pér ata dhénés té cilét edhe deri tani kané
dhuruar/sponsorizuar edhe né bazé té stimulimeve tatimore, eventualisht
do ta rrisnin até shumé pér 10% sa éshté real tatimor.

Né ményré plotésuese, ligji parasheh tip té njéjté té lirimit nga tatimi
te donacionet dhe sponsorimet (me limit té sipérm té ndryshém). Né
praktikén evropiane zakonisht donacionet dhe sponsorimet trajtohen
ndryshém duke marré parasysh se ndérmarrje merr shérbim gjaté
cdo sponsorizimi individual. Sponsorizimet né pjesén mé té madhe té
vendeve (p.sh. Britania e Madhe, Australi) trajtohen si shpenzime. N& té
kundértén, donacionet trajtohen me lirime té ndryshme nga tatimi.

» Tatimimi i donacioneve té fondacioneve me tatim né fitim

Fondacionet dhe fondet né kuadér té disa shoqatave formohen me
qéllim kryesor té distribuojné donacione (grante) pér mbéshtetje té
bashkésive lokale ose zgjidhjen e problemeve té caktuara shoqérore.
Né kété drejtim, dhurimi i donacioneve éshté funksion primar operativ
i fondacioneve dhe fondeve dhe duhet té trajtohet si shpenzim i pranuar
qé€ nuk éshté rast né praktikén e deritanishme né legjislacioni toné, qé
kéto donacione i barazon me ato nga shoqatat tregtare. Edhe pse kjo nuk
éshté e lidhur drejtpérdrejté me kété Ligj, i prek beneficionet tatimore
dhe ményrén né té cilén realizohen donacionet nga ana e fondacioneve
dhe fondeve jofitimprurése.

» Sistem joefikas pér lirimin nga TVSH-ja

Disa pérfaqésues té dhénésve dhe marrésve informojné pér véshtirési
né realizimin né kohé té lirimit nga tatimi né bazé t& TVSH-sé. Sipas
pérfagésuesit nga kompania qé éshté donator i madh: “Shumé vjet né té
kaluarén e shfrytézuam ligjin dhe rregullisht b&éjmé kthimin e TVSH-sé,
mé paré né afat prej 3 ditéve ktheheshin té hollat, ndérsa tani presim
me muaj. Procedura qé mjetet té shkojné né llogariné e arkés e pastaj
té kthehen nuk éshté praktike, éshté miré té¢ gjenden ményra tjera qé té



kryhet lirimi nga TVSH-ja.”> Megjithaté zgjidhja e kétill¢ né Ligj éshté e
harmonizuar me procedurén sipas sé cilés realizohen edhe lirimet nga
tatimi nga TVSH-ja te donacionet e huaja.

» Pagesa e TVSH-sé te tele-dhurimi

Akoma llogaritet TVSH-ja gjaté dhurimit me ané t&€ SMS ose telefonit
qofté pér persona fizik ose juridik sipas nenit 15 nga Ligji, ku né ményré
eksplicite éshté cekur se shérbimet komunikuese, kur jané pjesé e
projektit me interes publik, jané té liruara nga pagesa e TVSH-sé. N¢&
pajtim me Ligjin, donacionet te personat fizik nuk jané léndé e nxitjeve
tatimore pér dhénésin, e prej kétu nuk ekziston mundésia qé té merren
parasysh donacionet e kétilla t€ personave fizik né pjesén e nxitjeve
tatimore te tatimi personal i té ardhurave ose t&é TVSH-sé. Megjithaté, kjo
dispozité mund té aplikohet kur marrésit jané persona juridik (shoqata,
institucione publike etj.).

Né ményré plotésuese, né praktiké nuk realizohet lirimi nga TVSH-ja
te pri-pejd kartelat. Nga ana e organeve kompetente nuk ekzisto asnjé
problem pér realizimin e kétij lirimi tatimor, dhe té njéjtit kété e drejtojné
te kompanité tele-komunikuese té cilét teknikisht duhet ta mundésojné
kété opsion gjaté pagesés sé lajmérimeve dhe sms donacioneve.

» Donacionet nuk pranohen me marréveshjet pér shmangien e
tatimit té dyfishté

Edhe pse neni 17 u jep mundési dhénésve, personit fizik dhe juridik,
qé DHP tu jep vértetim me qéllim qé ata ta realizojné lehtésimin tatimor
né shtetin e tyre amé, né praktiké zgjidhja e kétillé nuk aplikohet. Né té
vérteté, donacionet nuk jané pérfshiré me marréveshjet pér shmangien
e tatimit té dyfishté, qé i kontrakton shteti yné me shtetet tjera, si
pasojé dhénési i huaj nuk éshté né mundési ta shfrytézojé lirimin nga
tatimi sipas késaj baze. Lirimi nga tatimi né kété rast éshté mundésuar
qé té realizohet vetém né rastet kur personi i huaj éshté regjistruar dhe
paguan tatime né Maqedoni ose kur shteti amé né ligjet e veta pér lirime
nga tatimi té donacioneve mundéson beneficione tatimore gjaté dhurimit

72 Pérfagésues i ndérmarrjes sé takimit me pérfagésues té institucioneve dhe kompanive
lidhur me Ligjin pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike, 07.07.2011.



jashté vendit. Joharmonizimi i trajtimit té tatimit té trashégimisé me
ligjin pérkatés

Pérfagésuesit nga Ministria e Financave dhe DHP flasin pér até
se trashégimia rregullohet me ligj té vecanté dhe nuk mund té keté
trajtim si donacion. Nga ky aspekt, edhe pse nxitja tatimore akoma nuk
shirytézohet né praktiké nga ana e shirytézuesve té Ligjit, gjaté revizionit
té tij nevojitet harmonizim adekuat i késaj dispozite.

4.3. REKOMANDIME

Rekomandimet lidhur me nxitjet konkrete tatimore jané grupuar
lidhur me: 1) ndryshimet né ligj qé t¢ mundésohet aplikimiityre i serishém
dhe 2) zgjidhet e mundshme pér ndryshime né veté nxitjet tatimore pér
stimulimin mé té madh té dhénésve.

1. Rekomandime pér mundésimin e aplikimit té ploté té
nxitjeve ekzistuese tatimore

Nga ky aspekt sfidé mé e madhe ekziston te lirimi nga TVSH-ja kur
dhénésit jané persona fizik dhe éshté e domosdoshme qé t& mundésohet
efektuim i késaj nxitje tatimore pér té gjithé personat fizik, té ardhurat e
té ciléve i nénshtrohen tatimimit me kété tatim. Vecanérisht nga aspekti
qé thelbi i vérteté i filantropisé qéndron né dhurimin nga ana e personave
fizik dhe nevojitet qé ato me té vérteté té nxiten pérmes lehtésimeve
tatimore, qé do té sjellé deri te ndryshimi afatgjaté i vetédijes ndaj
dhurimit né interesin publik.

Né kété drejtim nevojitet té béhen 3 revizione lidhur me TPA. Sé pari,
té revidohet neni 13 me até qé termi “borxhi tatimor vjetor” do té aplikohet
né “tatim personal vjetor i té ardhurave” qé pérputhet me terminologjiné
e ligjit adekuat dhe éshté né pajtim me parimin e kredisé tatimore. E dyta,
té ndryshohet formulari i fletéparaqitjes tatimore vjetore pér shumén e
dhuruar né veprimtarité publike ta trajtojé si kredi tatimore. E treta, éshté
miré té kontrollohet ményra e realizimit té lirimit nga tatimi, gjegjésisht e
njéjta té trajtohet si “parapagesé tatimore” dhe pas pérpunimit té TPA-FTV
ti kthehet dhénésit pérmes pagesés né llogariné e transaksionit. Né kété



ményré pagesa paradhénie e TPA nuk do té paragesé problem té madh.
Né té njéjtén kohé, edhe personat qé fitojné té ardhura vetém né bazé
té ardhurave personale do té¢ mund (nése déshirojné ta gézojné nxitjen
tatimore) té parashtrojné TPA-FTV dhe me kété ta realizojné lirimin.

Lidhur me Tatimin né fitim, nevojitet té saktésohet se donacionet
dhe grantet té cilat jepen nga ana e fondacioneve dhe fusha e veprimit té
punés sé tyre, nuk jané 1éndé e tatimimit me Tatimin né fitim.

Lidhur me TVSH-né, do té mund té shqyrtohej mundésia pér
pérmirésimin e “efikasitetit” né pagesén e TVSH-sé. Nga aspekti i tele-
donacioneve, lirimi né rast kur shfrytézues i fundit éshté personi fizik
mund té rregullohet pérmes kufizimit adekuat té fondacionit korporativ
si marrés ose ndérmarrja nga fusha e telekomunikimit qé ti realizojé me
ndérmjetésim té organizatés partnere qytetare qé do té jeté marrési dhe
e cila mé tej do ti distribuojé kéto donacione ndaj personave fizik. Gjaté
késaj, duhet té realizohet bashképunim me kompanité tele-komunikuese
qé té gjenden zgjidhje softueri, qé do t&é mundésojé lirimin nga TVSH-ja
edhe te pri-pejd kartelat.

Krahas dispozitave té drejtpérdrejta né ligj, pér pércjelljen adekuate
té ndikimit té Ligjit nevojitet t€ revidohen formularét pér evidencén
shtetérore pér subjektet (Formulari “DE”) qé té pérfshijné informaté
adekuate dhe mé té hollésishme pér nivelin e e donacioneve dhe
sponsorimeve té dhéna dhe té pranuara.

2. Rekomandimet pér zgjidhjet e mundshme pér ndryshime
né veté nxitjet tatimore pér stimulimin mé té madh té
dhénésve

Pérvojat krahasuese nga vendet tjera flasin pér até se nuk ka zgjidhje
té vetme pér nxitjet tatimore. Né ¢do vend ato varen nga shumé faktoré, si
pér shembull: politika tatimore, nevojat pér dhurim/sponsorizim, shkalla
e zhvillimit té filantropisé. Lidhur me tatimin né fitim, né numrin mé té
madh té vendeve aplikohet parimi i deduktimit tatimor. Gjaté késaj, pér
shembull né Bullgari lehtésimi tatimor éshté 10% nga fitimi para tatimimit.
Né Estoni éshté prezent zgjidhja e njéjté me até qé¢ dhénési ka mundési
té zgjedh edhe modalitet tjetér (3% nga shuma e pagesave té béra té cilat
i nénshtrohen tatimit té sigurimit social). Né Kroaci lehtésimi tatimor



éshté kufizuar né 2% nga té ardhurat e realizuara. Né Hungari, zvogélimi
tatimor éshté 20% nga donacioni i dhéné organizatés me interes publik,
dhe 20% té tjera (do té thoté 40%) nga donacioni i dhéné organizatés me
interes publik nése éshté dhéné né bazé t€ marréveshjes afatgjate pér
donacion. Edhe né té dy rastet zvogélimi mund té jeté mé sé shumti deri
né lartésiné e fitimit para tatimimit.

Lidhur me tatimin personal té ardhurave, parimi i nxitjes tatimore
gjithashtu dallohet nga shteti né shtet. Né Slloveni aplikohet parimi i
kredisé tatimore dhe ai éshté 0,5% nga shuma vjetore e tatimit personal
pa kufizime plotésuese. Né Bullgari shfrytézohet deduktimi tatimor
(zvogélohet baza tatimore) deri 5% nga té ardhurat vjetore té dhénésit.
Né Kroaci pérqindja éshté 2%, ndérsa né Poloni 6% nga té ardhurat qé i
nénshtrohen tatimimit.

Nése shteti déshiron té nxisé nivele mé t& médha té donacioneve dhe
sponsorimeve né veprimtari té caktuara (pér shembull né shkencé dhe
hulumtim) mund té€ mendohet pér mbéshtetje té diferencuar me lirime
mé té médha tatimore. Megjithaté, kjo duhet té jeté e argumentuar né
ményré adekuate dhe e kufizuar né fushat té cilat marrin mbéshtetje
minimale, ndérsa llogariten si té réndésishme pér té mirén publike, si do
té mundésohej trajtim i barabarté i dhénésve. Shembuj té vértetimit té
nxitjeve mé té larta tatimore pér dhurimin né veprimtari té caktuara hasen
né vende tjera evropiane: né Bullgari kjo ka té béjé me tip té caktuar té
mbéshtetjes né kulturé, né Letoni Komitetit Olimpik, ndérsa né Hungari
ekziston Fondi kulturor hungarez ose Fondi hungarez pér pértéritje.”

Lidhur me tatimin personal né fitim duhet t¢ mendohet pér ményrat
se sido té nxitej dhurimi i rritur nga ana e personave fizik me té ardhura té
rritura. Né té vérteté, kufizimet ekzistuese nga 24.000 denaré jané nxitje
adekuate te personat fizik té cilét kané mé pak ose rreth 1.080.000 denaré
neto té ardhura vjetore (ose 90.000 denaré neto té ardhura mujore), pasiqé
te ata kufizimi prej 20% te borxhi tatimor vjetor do té ishte mé i vogél ose
i barabarté me 24.000 denaré. Struktura e té ardhurave vetém né bazé té
rrogés né shtetin toné éshté e tillé qé vetém 5.8% té punésuarve kané neto

73 Beneficionet tatimore pér donatorét, Qendra Evropiane pér té Drejté Jofitimprurése
(ECNL), 2010 dhe pasqyra e beneficioneve tatimore dhe procedura pér donacione,
ENCL 2001.



rrogé mujore mé té larté se 30.001™. Si pasojé, pér shumicén e qytetaréve
té cilét realizojné té ardhura vetém né bazé té rrogés ky lehtésim tatimor
éshté adekuat. Megjithaté, nése e marrim parasysh se 10 qytetarét e paré
me té ardhura mé té larta kané paraqitur bruto té ardhura vjetore prej
mbi 58.000.000 denaré, e vetém né bazé té rrogés 10 bruto rrogat vjetore
mé té larta jané mbi 12.000.000 denaré”, kufizimi i kétillé prej 24.000
denaré nuk i stimulon personat fizik me té ardhura mé té larta, té cilét
jané ata té cilét mund té investojné dukshém né zhvillimin e shoqérisé.

Zgjidhjet e reviduara do té¢ mund té€ parashihnin: a) rritja e kufizimit; b)
pezullimi i kufizimit, ndérsa zvogélim i shumés prej 20% qé té shmanget
intervenim mé i madh nga Buxheti ose c¢) vendosja e kufizimeve té
pérqgindjes nga donacionet q¢ mund té zbritet nga tatimi (si¢ éshté rast né
Francé, e cila gjithashtu i shfrytézon kredité tatimore si té ardhura). Pér
shembull, né Francé mund té shfrytézohet lirimi nga tatimi pér 66% nga
vlera e donacionit deri né maksimum 20% nga shuma vjetore e tatimit
personal.

Lidhur me nxitjen tatimore te tatimi né fitim palét e prekura kané
mendime té ndryshme. Né pjesén mé t€ madhe té intervistave dhe
sesioneve u pérmend se duke marré parasysh qé ekzistojné lirime té
dukshme nga tatimi nga tatimi i fitimit dhe kur mjetet shirytézohen pér
biznes qéllime, dhe né té njéjtén kohé shkalle tatimit éshté e ulét kjo nxitje
tatimore nuk éshté motiv i vérteté pér dhurim dhe nga ky aspekt nuk
nxit né masé té mjaftueshme. U propozua si opsion i mundshém vendosja
e kredisé tatimore (si¢ éshté rasti né Francé dhe Letoni). Por nga ana
tjetér, duke marré parasysh se kompanité magedonase nuk paragesin
fitime té médha, né rastin e kredisé tatimore dukshém do té€ ulej shuma e
pérgjithshme, qé potencialisht do t¢ mund té dhurohej me shfrytézimin
e nxitjes tatimore. Disa nga pjesémarrésit né grupet punuese sektoriale
treguan se lirimi nga TVSH-ja pér shumén e dhuruar do té ishte stimul
shumé mé i madh se sa nga tatimi i fitimit. Megjithaté, né praktikén
krahasuese nuk jané vérejtur zgjidhje té kétilla.

74 Té punésuar dhe neto rrogat 2010, Pasqyré statistikore: popullata dhe statistikat
sociale, Enti Shtetéror pér Statistiké, korrik 2011

75 Analizé “Fletéparagqitja tatimore vjetore 2010”, Drejtoria e té hyrave publike, néntor
2011



Né ményré plotésuese, pérfagésuesit e shogatave dhe fondacioneve
propozuan té mendohet pér mundésiné pér shkalla té ndryshme té
nxitjes tatimore varésisht nga marrési, ku donacionet ndaj shoqatave
dhe fondacioneve do té gézonin lirim mé té madh, me qgéllim qé té
nxitet dhurimi ndaj tyre, q¢ pér momentin mbetet prapa dhurimit né
institucionet publike.

Pér t'u krahasuar, né shumicén e vendeve evropiane parimi i lirimit
nga tatimi éshté deduktimi tatimor gjegjésisht ulja e bazés tatimore.
Dallim ka né nivelin e kufizimit me até qé te shumé vende ai llogaritet
né bazé té ardhurave qé i nénshtrohen tatimimit (né vend té ardhurave té
pérgjithshme d.m.th. qarkullimit). Késhtu né Holandé¢ mundésohet deri
10% nga té ardhurat qé i nénshtrohen tatimimit ose 0.4% nga qarkullimi i
pérgjithshém dhe rrogat.
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V. EVIDENTIMI, LAJMERIMI, KONTROLLI
DHE DISPOZITAT E PENALE TE
DONACIONEVE DHE SPONZORIMEVE

TE CILAT JANE OBJEKT

| NXITJEVE TATIMORE

5.1. GJENDJA AKTUALE

KapitullikatériLigjitimbulon ¢éshtjet pér evidentimin, llogaridhénien
dhe kontrollin e donacioneve dhe sponsorimeve né veprimtarité publike.
Ky éshté aspekt i réndésishém i rregullores ligjore pasiqé ka ndikim si
mbi shkallén deri te e cila dhénési i shfrytézon nxitjet tatimore, ashti
edhe mbi ndértimin e besimit né konceptin e dhurimit privat.

Né pajtim me nenin 19 nga Ligji, edhe dhénési edhe marrési i
donacionit dhe sponsorizimit jané té obligueshém qé deri te Drejtoria e té
hyrave publike té parashtrojné raport pér donacionin dhe sponsorizimin
e dhéné dhe té pranuar mé sé voni deri 30 dité nga dita e pérmbushjes
sé marréveshjes pér donacione ose sponsorime. Raporti, krahas té
dhénave pér dhénésin dhe marrésin kérkon edhe pérshkrim té léndés
sé¢ donacionit dhe sponsorizimit si dhe pérdorimi i fundit i donacionit
dhe sponsorizimit dhe té dhéna tjera. DHP ka pérgatitur formularé pér
raportim (“UJP-IDS/DV” dhe “UJP-IDS/PR”) né té cilat ceken dhénési
dhe marrési, por gjithashtu kérkohen edhe té dhéna pér “shfrytézuesin



e fundit”. Né ményré plotésuese, me formularin DHP ka rregulluar se si
shtojcé duhet té jepet Marréveshja pér donacion dhe vendimi i Ministrisé
sé Drejtésisé me té cilin vértetohet interesi publik pér donacionin ose
sponsorizimin e paraparé ose - nése nuk éshté marré vendim - Kérkesa e
parashtruar pér vértetimin e interesit publik. Krahas késaj, né udhézimin
pér Ligjin té pérgatitur nga DHP pérmendet se duhet té parashtrohet
edhe Vértetimi pér donacionin/sponsorizimin e pranuar.

Kontrolli t&¢ dhurimit, pranimit dhe shfrytézimit t¢ donacionit dhe
sponsorizimit, né pajtim me nenin 20 alineja 1 nga Ligji, kryen DHP
dhe “organet tjera kompetente”. Pér parregullsité dhe keqpérdorimet e
vértetuara gjaté shfrytézimit té donacionit dhe sponsorizimit té njéjtit
mund té parashtrojné fletéparaqitje pér kundérvajtje ose fletéparaqitje
penale.

Né pajtim me nenin 22, nése donacioni dhe sponsorizimi nuk kané
karakter té donacionit me interes publik, DHP sjell vendim me té cilin
ndérpritet e drejta e nxitjes tatimore dhe e dorézon deri te dhénési
dhe/ose marrési i donacionit dhe sponsorizimit. Ankesa ndaj vendimit
té tillé mund té parashtrohet deri te Komisioni shtetéror pér vendosje
né proceduré administrative dhe proceduré né marrédhénie pune né
shkallén e dyté.

Kapitulli 5 nga ligji ka té béjé me dispozitat penale sipas té cilave
éshté caktuar gjoba né rastet qé vijojné:

»  Pér marrésin e donacionit (person juridik dhe personi i tij
pérgjegjés) nése nuk lidhet marréveshjes né formé té shkruar;

»  Pér marrésin e donacionit (personi juridik dhe personi i tij
pérgjegjés) nése nuk parashtrohet raport pér donacionin dhe
sponsorizimin e dhéné dhe té pranuar;

»  Pér marrésin e donacionit (personi juridik dhe personi i tij
pérgjegjés) nése nuk e shfrytézon donacionin ose sponsorizimin
né pajtim me marréveshjen. Né até rast 1énda e donacionit ose
sponsorizimit i kthehet dhénésit té donacionit/sponsorizimit;

»  Pér marrésin e donacionit (personi juridik dhe personi i tij
pérgjegjés) nése marréveshjen dhe dokumentacionin tjetér nuk e
ruan mé sé paku pesé vjet;



»  Pér personin fizik pér mosrespektimin e dispozitave nga neni
4 (1éndé e donacionit dhe sponsorizimit), neni 7 alineja (3)
(pér marrésit e donacionit), neni 8 alineja (1) (pér marrésit e
sponsorizimit), neni 17 alineja (1) (pér persona té huaj fizik dhe
juridik si dhénés té donacionit/sponsorizimit) dhe neni 19 alineja
(3) (pér raportim pér donacionet dhe sponsorimet).

5.2. SFIDAT

Nga aspekti i evidencés, llogaridhénies, kontrollit dhe dispozitat
penale jané identifikuar sfida té shumta si nga ana e shfrytézuesve, ashtu
edhe nga ana e institucioneve. Njé pjesé e kétyre sfidave jané lidhur me
veté dispozitat e ligjit, por njé pjesé kané té béjné edhe me veté géllimet e
llogaridhénies dhe kontrollit dhe si ato ndikojné né efikasitetin e sistemit
té nxitjeve tatimore te donacionet dhe sponsorimet.

Né zbatimin e deritanishém té ligjit jané identifikuar sfidat qé vijojné:

»  Mosekzistimi i evidencés sé zgjidhjeve pér donacione/
sponsorime me interes publik.

Né Ligj nuk ka dispozita me té cilat rregullohet udhéheqja e regjistrit
né Ministriné e Drejtésisé pér donacione dhe sponsorime, pér shkak
se nuk ka evidencé pér numrin e sakté té kérkesave té parashtruara
dhe té zgjidhura. Né bazé, Ministria e Drejtésisé nuk éshté e obliguar
té udhéheqé bazén e té dhénave pér kérkesat e parashtruara, me cka
véshtirésohet ndjekja e zbatimit té Ligjit.” E ngjashme éshté situata edhe
me ministrit¢ kompetente té cilat shpeshheré nuk kané té dhéna pér
donacionet dhe sponsorimet né veprimtarité me interes publik, té cilat
jané né fushén e tyre. Njé pjesé e donacioneve, vecanérisht né arsim,
aspak nuk evidentohen.”

76 Dokument me shkrim nga Ministria e Drejtésisé pér diskutimin mbikéqyrés parlamen-
tar né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike”.

77 Déshmi e ministrit té Arsimit dhe Shkencés, z. Nikolla Todorov, né diskutimin
mbikéqyrés parlamentar né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione dh sponsorime né
veprimtarité publike”.



Né ményré plotésuese, né formatet pér raportim financiar vjetor té
personave juridik nuk jané ndaré kategorité pér donacionet nga ato pér
sponsorime te dhénésit, si dhe kategorité te marrésit qé té ceken dhe té
ndahen donacionet nga personat juridik dhe fizik nga vendi dhe jashté.”
Né kété ményré anashkalohet mundésia pér evidentim adekuat dhe
pércjellje té efekteve nga ligji mbi dhénésit dhe niveli i donacioneve dhe
nivelet e donacioneve dhe sponsorimeve.

» Ngarkimi ndaj dhénésve dhe marrésve pér paraqitje té
obligueshme té raporteve deri te DHP nuk pérputhet me géllimet
e raportimit dhe thelbit té dhurimit/sponsorizimit.

Dhuruesit dhe marrésit jané té obliguar qé té parashtrojné raport
pér ¢do donacion deri te DHP, né vend té raportimit agregat né raportin
vjetor. Edhe pse formularét e pérgatitur nga DHP pér raportim jané té
thjeshta, kjo paraget ngarkesé plotésuese administrative, vecanérisht
pér dhénésit. Gjaté késaj, edhe pse ligji para vendosjes sé ndryshimeve
té fundit né vitin 2011 nuk impononte obligim, DHP ka pércaktuar se né
shtojcé té Raportit duhet té parashtrohet edhe Marréveshja pér donacion
dhe Vendimi i Ministrisé sé Drejtésisé (ose Kérkesa e parashtruar
pér vértetimin e interesit publik). “Ky éshté hap i panevojshém. Ne
paraprakisht jemi drejtuar deri te institucioni pérkatés (Ministria e
Drejtésisé), ata e kané kontrolluar interesin publik. E ne pastaj duhet
pérséri ta dérgojmé vendimin me raportin deri te DHP dhe pér kété nuk
marrim pérgjigje.””

Dispozita pér raportim kérkon qé raporti té€ dorézohet mé sé voni 30
dité nga dita e pérmbushjes s¢ marréveshjes. Duke marré parasysh qé
dispozitat e marréveshjes zakonisht pérmbajné obligim pér realizimin
e aktivitetit té caktuar me interes publik nga ana e marrésit, raporti do
té parashtrohej pasiqé té realizohet aktiviteti. Kjo nénkupton se dhénési
qé té mund ta parashtrojé raportin e vet duhet té keté komunikim té
vazhdueshém me marrésin qé shpesh nuk éshté rast as te ne, as né
praktikén botérore té dhurimit. Gjithashtu, shumé shpesh, aktivitetet
realizohen né afat kohor i cili pérfshiné dy ose mé shumé vite fiskale
qé e komplikon raportimin pér realizimin e aktivitetit. Edhe pse
dhénésit e kané realizuar donacionin (e kané transferuar te marrési)

78 Deklaraté e pérfagésuesit té biznes ektorit pér nevojat e hulumtimit té zbatuar nga
Shoqata Konekt, 2011.



dhe kané té drejté té fitojné zvogélim té tatimit né fitim, nuk do ta kené
dokumentacionin e ploté pasiqé projekti nuk ka pérfunduar. Né rastin e
tillé u késhillohet nga ana e Drejtorisé pér té hyra publike qé té pérgatisin
dhe té parashtrojné raport vetém pér pjesén e projektit té zbatuar né até
vit fiskal, derisa pér pjesén tjetér do té pérgatitet raport vitin e ardhshém.

Sipas njohurive nga DHP raportet atyre u shérbejné pér evidencé
adekuate té donacioneve dhe sponsorimeve pér ndonjé dhénés té
caktuar, si do té mund ta llogarisnin nivelin e lehtésimeve tatimore qé né
praktiké béhet pas parashtrimit té llogarisé vjetore dhe fletéparaqitjeve
tatimore vjetore (kur dhénésit jané persona fizik). Nga ky aspekt nuk
duke e pérmbajtur as dispozita praktike pér raportim pas pérmbushjes
s€ marréveshjes.

Ligji kérkon qé raporti té pérmbajé informata pér pérdorimin e
fundit té l1éndés sé donacionit dhe sponsorizimit. Sipas késaj, formulari i
pércaktuar nga DHP kérkon informaté pér “NVT/NVAQ té shfrytézuesit
té fundit té donacioneve/sponsorimeve.” Si¢ €shté sqaruar né Kapitullin
II kérkesa e tillé nuk pérputhet me praktikén ku si shirytézues té fundit
mund té paragiten mé shumé persona fizik, persona juridik (shoqata té
tjera, komuna etj.), por edhe grupe joformale té qytetaréve dhe bashkésia
mé e gjeré. Rishtas, kéto terme nuk pérmenden né asnjé vend tjetér né

ligj.

Né praktiké, pérfagésues t&€ DHP informojné se jo té gjithé dhénésit
dhe marrésit parashtrojné raporte gjaté vitit.

»  Parashtrimi i dokumenteve me té cilat tashmé disponojné
organet kompetente

Marréveshja pér donacion, kérkesa pér vértetimin e interesit publik
dhe Vendimi me té cilin vértetohet interesi publik pér donacionin ose
sponsorizimin e paraparé jané dokumente me té cilat tashmé disponon
Ministria e Drejtésisé, e késhtu paraget ngarkesé¢ té panevojshme
administrative, DHP pérséri ti kérkojé té gjitha kéto dokumente nga
dhénési ose marrési si shtojcé e Raportit. Obligimi nga parashtrimi i
dokumenteve té tilla nga marrésit dhe dhénésit éshté imponuar nga DHP
dhe nuk del drejtpérdrejté nga Ligji.



»  Paqartési né pércaktimin e sistemit pér kontroll té shfrytézimit té
donacionit dhe sponsorizimit

Né pajtim me nenin 20, alineja 1 nga Ligji, krahas DHP ekzistojné
edhe organe tjera kompetente pér kontroll té¢ dhurimit, pranimit dhe
shfrytézimit té donacionit dhe sponsorizimit gjaté shfrytézimit té
nxitjeve tatimore. Nuk é&shté saktésuar se cilat jané ato “organe tjera
kompetente™ Nése donacioni dhe sponsorizimi nuk kané karakter té
donacionit dhe sponsorizimit me interes publik, DHP sjell vendim me
té cilin higet e drejta e nxitjeve tatimore. Rishtas, dispozitat penale
parashohin gjobé nése donacioni/sponsorizimi nuk shfrytézohet né
pajtim me marréveshjen.

Né praktiké nuk éshté e qarté se kush e kryen kontrollin e shfrytézimit
té donacionit dhe sponsorizimit. Sipas DHP, qéllimi i raporteve té
lartpérmendura éshté té shérbejné pér “¢iftézim” (krahasim) me té dhénat
nga bilanci tatimor (t&€ dhurimit dhe pranimit).*® DHP nuk ndjek nése
marrésii ka shfrytézuar mjetet pér até pér cka jané dedikuar (shfrytézimi
i donacionit/sponsorizimit). Nga praktika ata zakonisht e aplikojné nenin
22, vetém né raste kur dhénési ka paraqitur lehtésim tatimor, e mé voné
éshté vértetuar se pér kété donacion/sponsorizim Ministria e Drejtésisé
ka dhéné mendim negativ. Sqarimi nga DHP pér nevojén nga involvimi
i dhénésit né kontrollin éshté se dhénési éshté shirytézues i nxitjeve
tatimore, e prej kétu DHP duhet ta pércjellé dhe ta kontrollojé.®

Megjithaté, dispozitat ligjore ekstensive pér kontroll dhe mbrojtje té
interesit publik shpeshheré shkaktojné kritika nga sektori civil. “Fitohet
pérshtypja se ligji ka géllim themelor té shérbejé pér mbrojtje nga
keqpérdorimi, e jo ti nxisé donacionet dhe sponsorimet né veprimtarité
publike. Ai éshté restriktiv ndaj qytetaréve dhe organizatave qytetare,
i demotivon donatorét dhe parimisht éshté né funksion té mbrojtjes sé
buxhetit.”®?

79 Déshmi e ministrit té Arsimit dhe Shkencés, z. Nikolla Todorov, né diskutimin
mbikéqyrés parlamentar né temén “Zbatimi i Ligjit pér donacione dh sponsorime né
veprimtarité publike”.

80 Pérfaéqsues i DHP né takim me pérfagésues té institucioneve dhe kompanive lidhur
me Ligjin pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike, 07.07.2011.

81 Pérfaéqsues i DHP né takim me pérfagésues té institucioneve dhe kompanive lidhur
me Ligjin pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike, 07.07.2011.

82 Deklaraté e njé pérfagésuesi té organizatés qytetare pér nevojat e hulumtimit té
zbatuar nga Shoqata Konekt, 2011.



Rishtas, fitohet pérshtypja se dhénésit jané ata té cilét jané pérgjegjés
pér shfrytézimin e donacionit/sponsorizimit. Kjo éshté e kundért me
definicionet dhe frymén e dhurimit. Né té vérteté, pasiqé dhénésit ta kené
realizuar (dhéné) donacionin/sponsorizimin i njéjti kalon né pronési
té marrésit dhe ata nuk kané kurrfaré obligime ndaj saj, e as nuk kané
kontroll mbi até se si ai shfrytézohet.

» Njé pjesé e dispozitave penale jané té paqarta

Né pjesén mé té madhe dispozitat penale kané té béjné me marrésin
qé pérputhet me parimin se marrésit jané pérgjegjés pér shirytézimin
e donacionit/sponsorizimit né interes publik. Megjithaté ekzistojné
paqartési lidhur me qéndrimin dhe formulimin e njé pjese té dispozitave
penale dhe até:

»  Nuk éshté e qarté pse parashihet gjobé nése nuk lidhet
marréveshje. Duke pasur parasysh se marréveshja éshté
dokument i obligueshém pér realizimin e beneficionit tatimor,
mé logjike éshté qé né mungesé té pérgjigjes vetém té hiqet,
gjegjésisht té mos realizohet lehtésimi tatimor;

»  Eshté paraparé gjobé pér marrésin nése nuk pérgatit raport
si pér donacionin/sponsorizimin e pranuar ashtu edhe até té
dhuruar. Pérgatitja e raportit pér donacionin/sponsorizimin e
dhuruar éshté obligim i dhénésit dhe nuk mund té obligohet
me kété marrési;Duke marré parasysh se pér momentin nuk
ekziston organ i cili e pércjell shfrytézimin e donacionit/
sponsorizimit, nuk éshté e qarté kush do ta léshonte dispozitén
penale nga neni 24;

»  Nuk éshté e qarté pér ¢ka obligohet personi fizik né nenin 26,
duke pasur parasysh se nenet 7 dhe 8 kané té béjné me marrésin,
ndérsa personat fizik nuk mund té paraqiten si marrés té
donacioneve dhe sponsorimeve né pajtim me kété ligj.



5.3. REKOMANDIME

Sistemi i evidencés, pércjelljes dhe kontrollit duhet té revidohet si nga
aspekti i qéllimeve, ashti edhe nga aspekti i organeve kompetente. Gjaté
késaj duhet té¢ mbahet llogari pér parimet qé vijojné:

»  Dhuruesit dhurojné me vullnet té miré, pér té mirén publike
dhe nuk kané kontroll, e as do té duhej t¢ mbanin llogari pér
ményrén se si pérdoret;

»  Duke pasur parasysh se dhénésit i gézojné beneficionet
tatimore, DHP éshté e obliguar té zbatojé pércjelljen adekuate té
dhurimeve (donacion ose sponsorizim) né interesin publik;

»  Zvogélimi i ngarkesés administrative pér raportim né drejtim té
efikasitetit té rritur;

»  Vendosja e raportimit adekuat nga ana e marrésit pér
shfrytézimin e donacionit/sponsorizimit;

»  Shfrytézimi i sistemit administrativ pér pércjellje té efekteve nga
ligji.

Lidhur me evidencén, rekomandohet krijimi i regjistrit i cili pérmban
informaté pér: 1) marrésit e donacioneve/sponsorimeve me status té
interesit publik dhe 2) projektet/aktivitetet pér té cilat &shté dhéné
vendim pér interes publik. Né kété ményré marrésit vazhdimisht do
té mund té informohen pér até nése donacioni/sponsorizimi do té keté
beneficion tatimor. Nga ana tjetér kjo do té¢ mundésojé edhe kontroll mé
té miré nga ana e DHP dhe zvogélimin e véllimit t¢ dokumentacionit qé
dhénésit dhe marrésit do té duhet ta parashtrojné me raportin.

Né drejtim té rekomandimeve té pérgjithshme, sistemi pér raportim
duhet té thjeshtohet dhe té lidhet me parashtrimin e bilanceve vjetore dhe
fletéparaqitjeve tatimore vjetore. Cfarédo raporti ose dokumentacioni
lidhur me donacionin/sponsorizimin duhet té jené pjesé shoqéruese
e dokumentacionit té kontabilitetit dhe té parashtruar deri te DHP
bashké me llogariné pérfundimtare. Né drejtim té zvogélimit plotésues
té dokumenteve té prodhuara do t€ mund té mendohej pér vendosjen e
formularit pér raportim integral pér té gjitha donacionet dhe sponsorimet
(té cilat gézojné lehtésime tatimore) te njé dhénés ose marrés (né vend té
atyre individuale pér ¢do donacion/sponsorizim). Gjaté késaj, raportimi



nga ana e marrésve duhet t¢ mundésojé grumbullimin e t€ dhénave pér
lartésiné e donacioneve té pranuara dhe lartésiné e sponsorimeve té
pranuara, té cilat i nénshtrohen nxitjeve tatimore té ndara sipas llojit té
marrésit (person fizik ose juridik dhe tipi i personit juridik) dhe sipas
veprimtarisé publike. Kjo edhe DHP-sé do t'i mundésojé kontroll integral
té cdo dhénési dhe marrési (né vend qé ata ta azhurnojné cdo raport
vecmas).

Nevojitet té saktésohet roli i DHP-sé né kontrollin e shfrytézimit
té donacioneve/sponsorimeve té cilat gézojné benefecione tatimore.
Krahas késaj, nevojitet té saktésohet cilat jané “organet tjera kompetente”
pér kontroll, krahas DHP-sé.

Gjaté késaj duhet t&€ mbahet llogari se kontrolli pér shfrytézimin e
donacionit/sponsorizimit duhet té kryhet mbi marrésit. Llogaridhénia te
marrésit té cilét kané status me interes publik éshté mé e thjeshté, pasiqé
ata parashtrojné raporte té obligueshme ose deri te ministrité kompetente
ose né rastin e shoqatave dhe fondacioneve me interes publik deri te
Komisioni pér dhénien e statusit OIP dhe Qeveria. Pér projektet tjera té
cilat do t&€ marrin vendim pér interes publik té projektit/aktivitetit mund
té kérkohet vendosje té obligueshme té raportit (narrativ dhe financiar)
pér aktivitetin e dhéné né ueb fagen e marrésve (ose mjet tjetér té
informimit), té cilat do té ishin lehté té kapshme pér organet kompetente.

Rishtas, pér kontroll mé té miré né shfrytézimin e donacionit/
sponsorizimit, marrési mund té obligohet me llogariné pérfundimtare té
parashtrojé deri te DHP-ja edhe evidencé té kontabilitetit pér shpenzimet
e béra me realizimin e aktivitetit pér té cilin jané dhéné mjetet.

Kjo pérputhet edhe me rregulloren né vendet e BE-sé té pérfshira
me analizén krahasuese. Marréveshja pér donacion dhe sponsorizim si
dhe Vértetimi pér donacionin/sponsorizimin e pranuar jané dokumente
standarde té cilat parashtrohen me llogariné pérfundimtare, si te dhénésit
ashtu edhe te marrésit. Rishtas, té gjitha vendet té cilat u analizuan nga
aspekti i raportimit (Bullgaria, Polonia dhe Estonia) parashohin obligime
pér raportim pér aktivitetet e realizuara me donacionin/sponsorizimin si
dhe raport financiar pér té ardhurat dhe shpenzimet pér donacionet dhe
sponsorimet té cilat gézojné nxitje tatimore. Krahas parashtrimit deri te
institucionet kompetente, kéto informata duhet té jené té kapshme edhe



deri te opinioni. Pér shembull, né Poloni, obligimi pér raportim té kétill¢
té hollésishém éshté e lidhur me lartésiné e donacioneve dhe té ardhurave
té marrésit. Raporti éshté i obligueshém nése donacioni individual e
tejkalon shumén prej 15.000 zlloté polake (rreth 4.774$) ose nése shuma
e pérgjithshme e donacioneve nga ana e njé dhénési gjaté vitit i tejkalon
35.000 zlloté polake (rreth 11.138%). Pér organizatat marrése té ardhurat
vjetore té cilave nuk i tejkalojné 20.000 zlloté polake (rreth 6.364%) jané
liruar nga obligimi pér raportim plotésues.

Dispozitat kundérvajtés duhet né térésité revidohen qé té pérputhen
me dispozitat tjera nga ligji. Né kété drejtim, né rastin e mungesés sé
Marréveshjes pér donacion/sponsorizim nuk dot & realizohet vetém
lehtésimi tatimor dhe nuk nevojitet gjobé plotésuese. Né rastin kur
marrési nuk do ti jep Vértetim pér donacionin/sponsorizimin e pranuar
(qé éshté dokument i obligueshém pér dhénésin qé té mund ta shfrytézojé
lehtésimin) duhet té parashihet dispozité kundérvajtés pér marrésin.
Dispozitat kundérvajtés mund té parashihen edhe né rastin kur marrési
nuk i shfrytézon mjete6t né pajtime qéllimin (qé me vendimin e ri do
té jeté e kapshme si informaté deri te DHP pérmes dokumentacionit
shoqérues me raportet pérfundimtare).
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VI. REKOMANDIME PER NDRYSHIME
NE DISPOZITAT E LIGJIT

Ngfol analiza duket se Ligji pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike duhet té pésojé ndryshime té¢ médha né té gjitha
pjesétetij. Né bazé té rekomandimeve té dhéna né kapitullin e méparshém,
ndérsa duke e ruajtur géllimin primar té ligjit dhe aspektet pozitive té
cilat jané identifikuar, ky kapitull né ményré pérmbledhése i prezanton
rekomandimet pér ndryshime té ligjit, si dhe aspektet plotésuese té cilat
duhet té shqyrtohen né kuadér té kétij diskutimi ose ndonjé tjetér lidhur
me kété temé. Rekomandimet jané strukturuar né pajtim me kapitujt e
dokumentit dhe logjikisht e ndjekin procesin sipas té cilit realizohen
nxitjet tatimore.

Rekomandim i pérgjithshém

Né dispozitat e pérgjithshme té Ligjit éshté e réndésishme té
pérmendet se ky Ligj i trajton vetém ato donacione dhe sponsorime té
cilat déshirojné ti gézojné nxitjet tatimore. Ai nuk i kufizon dhurimet
spontane e as donacionet/sponsorimet ku dhénési nuk déshiron ti
shfrytézojé nxitjet tatimore. Né kété ményré do té shmanget moskuptimi
se ligji éshté kufizues dhe imponon administraté plotésuese pér té gjithé
dhénésit dhe shirytézuesit e donacioneve dhe sponsorimeve.



6.1. PERKUFIZIME DHE KOMENTIME
TE TERMINOLOGJISE KRYESORE

Né zgjidhjen e re ligjore nevojitet revidim i térésishém i definicioneve,
gjaté késaj duke mbajtur llogari pér harmonizimin e tyre me ligjet tjera té
cilati trajtojné. Né ményré plotésuese, definicionet duhet té jené té qarta
qé té¢ mundésojné komentim adekuat nga ana e institucioneve, por edhe
shfrytézuesit e ligjit. Né kété drejtim rekomandohen kéto ndryshime:

»  Pércaktimi i “veprimtarisé publike dhe “interesit publik”

Duke pasur parasysh kompleksen e legjislacionit magedonas lidhur
me pércaktimin e veprimtarive publike dhe interesit publik, e lidhur me
kété qé termi “veprimtari publike” krijon konfuzion dhe nuk gjen aplikim
praktik né dispozitat e ligjit, té cilat i pércaktojné nxitjet tatimore dhe
ményrén se si ato fitohen, termi “veprimtari publike” duhet té fshihet nga
terminologjia kyce. Né até rast, né pérdorim di t€ mbetej termi interes
publik (qé kryesisht shfrytézohet edhe né tekstin e tanishém té ligjit).
Njékohésisht, emri i ligjit do té pésonte ndryshim adekuat dhe do té
riemérohej né “Ligji pér donacione dhe sponsorime me interes publik”.

MEé tej, definicioni pér “interes publik” do té ishte gjithépérfshirése dhe
do té harmonizohej me Ligjin pér shoqata dhe fondacione. Fushat mund
té merren né pajtim me nenin 74 nga LSHF me cka veprimtaria “sporti
amator” do té zévendésohet me “sport” qé té ruhet nevoja nga mbéshtetja
gjithépérfshirése e sportit pérmes nxitjeve tatimore. Njékohésisht, si
edhe deri tani, lihet mundésia qé ndonjé veprimtari té pércaktohet si
interes publik me ligjet tjera.

Rishtas, né definicionin pér “interes publik” mund té inkuadrohen
edhe kritere té pérgjithshme si:

»  aktivitetet/veprimtarité jané té drejtuara ndaj opinionit mé té
gjeré dhe ndaj interesave té bashkésisé (né nivel nacional dhe
lokal);

»  aktivitetet/veprimtarité té jené me karakter jofitimprurés (qé té
nénkuptojné shpérndarje té fitimit t¢ mundshém té realizuar
mes themeluesve, anétaréve, anétaréve té organeve, drejtoréve, té
punésuarve ose cilitdo person tjetér té lidhur me ata);



Pércaktimi i interesit publik pérmes aplikimit té kritereve mé té gjera
do t'i shmangte sfidat e identifikuara pasiqé do t¢ mundésojné aplikim té
definicioneve pér interes publik si né Ligjin pér shoqgata dhe fondacione,
ashtu edhe né ligjet nga fusha e sportit, kulturés dhe arsimit. Kjo njéherit
do té jeté edhe né pajtim me praktikén pozitive evropiane.

P Pércaktimii dhénésve dhe marrésve

Pércaktimii marrésve dhe dhénésve té donacioneve dhe sponsorimeve
éshté njé nga c¢éshtjet kyce qé mé tej do té keté ndikim edhe mbi nivelin e
nxitjeve tatimore, si dhe procedura sipas sé cilés do té realizohen nxitjet
tatimore. Duke u udhéhequr nga pérvojat botérore dhe evropiane né kété
fushé, rekomandohet pércaktimiityre mé i sakté, vecanérisht te marrésit.

Lidhur me dhénésit e donacioneve dhe sponsorimeve né pajtim me
praktikén pozitive botérore duhet té ruhet pérfshirja e gjeré e dhénésve
té¢ mundshém dhe ata ti inkuadrojné té gjithé personat fizik dhe juridik.
Né ményré plotésuese, duhet té theksohet se ky ligj nuk i pérfshiné
donacionet té cilat vijné pérmes ndihmés zhvillimore té jashtme, dhénés
té cilés nuk i nénshtrohen tatimimit.

Gjithashtu, nevojitet ose né kété segment té ligjit ose te dispozitat té
cilat kané té bé&jné me Tatimin e fitimit, q¢ té pérmendet se donacionet
dhe grantet té cilat jepen nga ana e fondacioneve dhe fondeve, nuk jané
léndé e tatimimit me Tatimin né fitim.

Lidhur me pércaktimin e marrésve, propozohet qé né ligjin ato té
ceken duke u pérmendur. Gjaté késaj duhet t& mbahet llogari pérmes
pércaktimit té€ marrésve qé té€ ruhet fryma pér karakter jofitimprurés té
veté donacioneve dhe sponsorimeve. Né kété drejtim, marrésit mund té
jené persona juridik me karakter jofitimprurés dhe até:

»  Shogqata, fondacione, lidhje dhe forma organizative té
organizatave té huaja né pajtim me Ligjin pér shoqata dhe
fondacione

»  Institucione publike

»  Organe té administratés shtetérore

»  Njési té pushtetit lokal dhe Qyteti i Shkupit

»  Kisha, bashkési fetare, grupe religjioze dhe shoqata té tyre



»  Klube sportive té regjistruara si shoqata sportive né pajtim me
Ligjin pér sport

»  KryqiiKuqiMagedonisé

»  Akademia e Magedonase e Shkencave dhe Arteve

Rishtas, né ligjin duhet té ceket definicioni adekuat pér personat
juridik té huaj me status té organizatave me interes publik si marrés
té donacioneve dhe sponsorimeve né drejtim té harmonizimit me
legjislacionin e Bashkimit Evropian lidhur me donacionet tej kufitare.

Gjithashtu, pér shkak té vendosjes sé termit jofitimprurés, nevojitet
qé né definicionet té inkuadrohet edhe termi “parim jofitimprurés”,
i cili do té ndérmerret nga definicioni adekuat né Ligjin pér shoqata
dhe fondacione. Gjithashtu né definicionet duhet té shtohet edhe termi
Organizaté me interes publik né pajtime LSHF.

»  Pércaktimi i promovimit dhe reklama

Né ligj nevojitet saktésisht té caktohen dallimet né theksimin e emrit
té donatorit me promovimin e emrit, firmés dhe shenjés mbrojtése né rast
té sponsorizimit. Sponsorizimi si raport i kontraktuar pikérisht qéndron
né sigurimin e dobisé sé drejtpérdrejté té mirave dhe shérbimeve mé
shpesh pérmes reklamés adekuate, gjegjésisht promovimit.

Né kété drejtim, Ligji do té€ mund té pérfshinte dallim mé té sakté
me até qé do té ceket se promovimi né kontekst té sponsorizimit do té
llogaritej né rastin kur pérfshiné:

»  shpallje té¢ madhe dhe té theksuar té logos sé dhénésit né cilindo
material/publikim/publikim/resurs té shpallur té marrésit;

»  shpallje e madhe dhe e theksuar e ngjyrave korporative té
dhénésit;

»  pérshkrimi i té¢ mirave dhe shérbimeve té dhénésit;

»  shfrytézimi i logos sé marrésit nga ana e dhénésit;

» e drejta ekskluzive pér shitjen e té mirave dhe shérbimeve gjaté
ngjarjeve té organizuara nga ana e marrésit etj.



Nga ana tjetér do té theksohej se cekja e njéhershme dhe e patheksuar
e emrit, firmés dhe shenjés mbrojtése té dhénésit té donacionit né raportet
periodike dhe vjetore, publikime dhe ueb fagen e marrésit nuk llogaritet
pér promovim né kuptim té dobisé sé drejtpérdrejté pér dhénésin.

Mé tej, duhet té shqyrtohen mundésité dhe té rekomandohet
ndryshim adekuat edhe né Ligjin pér veprimtari radiodifuzive, té cilét do
ti pasqyrojné né ményré adekuate dispozitat nga Ligji pér donacione dhe
sponsorime né veprimtarité publike lidhur me promovimin.

6.2. PROCEDURA ADMINISTRATIVE
PER VERTETIMIN E INTERESIT PUBLIK
DHE REALIZIMI | NXITJEVE TATIMORE

Ligji duhet té pésojé ndryshime thelbésore né procedurén
administrative pér vértetimin e interesit publik dhe realizimin e nxitjeve
tatimore. Gjaté késaj duhet té¢ mbahet llogari pér parimet qé vijojné:

»

»

Té sigurohet ex-ante informaté pér interesin publik para

lidhjes sé marréveshjes pér donacion/sponsorizim (d.m.th.

para se dhénési ta sjell vendimin pér realizimin e donacionit/
sponsorizimit té dhéné);

Interesi publik té vértetohet né ményré eksplicite pér organet
shtetérore (Drejtoria e té hyrave publike) qé né ményré adekuate
té mund té realizohet lirimi tatimor;

Shkurtimi i kohézgjatjes sé procedurés duke pasur parasysh
dinamikén e dhénies sé donacionit/sponsorizimit né praktiké;

Zvogélimi i dokumentacionit té véllimshém dhe ngarkesés
administrative vecanérisht pér dhénésit;

Zvogélimi i ngarkesés administrative pér institucionet shtetérore.

Procedura duhet té revidohet né pajtim me praktikat pozitive
evropiane, ku té njéjtat tregojné se jané shumé té thjeshtézuara dhe né
pjesén mé té madhe sillen deri né evidencé té kontabilitetit pér donacionet
dhe sponsorimet e dhéna.



Né kété drejtim jané t€ mundshme tre zgjidhje pér procedurén:
» Opsionil

Pranuesit té kufizohen vetém né ata té cilét kané status té pérhershém
té vértetuar té interesit publik d.m.th. né institucionet publike dhe OIP.
Né kété rast interesi publik do té lidhet me statusin e marrésit, e jo me
aktivitetin pér té cilin dhuron/sponsorizon. Té gjitha dhurimet ndaj
kétyre subjekteve do té trajtohen si interes publik me cka né ményré
té dukshme do té thjeshtohet procedura. Ky opsion gjithashtu ka edhe
véllim mé té vogél té ngarkesés pér administrim. Megjithaté, ky opsion
ka edhe mungesa. Duke pasur parasysh se mekanizmi pér dhénien e
OIP akoma nuk funksionon né praktiké, ndérsa kriteri pér lartésiné
minimale té buxhetit vjetor prej 1.500 euro, nuk e plotésojné shumica e
organizatave, Ligji do té pérjashtonte numér té¢ madh té shoqatave dhe
fondacioneve. Rishtas paraqitet problemi i trajtimit té klubeve sportive
dhe subjekteve te té cilat nuk ekzistojné definicione pér organizatat
me status me interes publik. Né kété ményré Ligji nuk ka kryer ndikim
afatgjaté mbi filantropiné né nivel lokal. N& rast té kétij opsioni sigurisht
do té nevojitet t&€ béhen ndryshime né kriteret pér OIP né kuadér té LSHF.

» Opsioni2

Pranuesit ti pérfshijné té gjitha subjektet me karakter jofitimprurés.
Né kété rast interesi publik do té vértetohet me proceduré té dyfishté.
Pér ata marrés té cilét kané status té pérhershém té vértetuar té interesit
publik, trajtimi do té ishte i njé&jté si te Opsioni 1. Pér marrésit té cilét
kané status té kétillé, procedurén do ta zbatonte marrési, gjegjésisht
marrési do té kérkonte mendim pér interesin publik pér projektin/
aktivitetin konkret (e jo pér donacionin). Vendimin do ta jepte Ministria e
Drejtésisé (nése éshté e nevojshme né bazé té kritereve té pérgatitura nga
ministrité resor). Né ményré plotésuese do té vértetohet dokumentacioni
inevojshém shoqérues pér projektin qé marrési do té duhej ta parashtrojé
deri te organet kompetente. Ministrité resor do t¢ mund té€ angazhohen
pér pérgatitjen e kritereve adekuate pér vértetimin e interesit publik
né fushén individuale, té cilat do té pasonin nga ana e Ministrisé¢ sé
Drejtésisé, nése kjo éshté e nevojshme.



Me kété opsion arrihet thjeshtézimi i procedurés lidhur me zgjidhjen
ekzistuese ligjore pasiqé do té zvogélohet véllimi i kérkesave dhe véllimi
i pérfshirjes sé administratés. Gjithashtu, né kété ményré mundésohet
pérfshirje mé e gjeré e marrésve qé éshté e réndésishme pér nxitjen e
filantropisé dhe demokracisé né nivel lokal. Mungesa e kétij opsioni
éshté se me até né ményré té dukshme do té shkarkohet marrési, i cili
do té duhet ta parashtrojé dokumentacionin adekuat. Kjo do t& mund té
paragqiste sfidé pér organizatat mé té vogla.

» Opsioni3

Ky opsion éshté i ngjashém né pérfshirjen si Opsioni 2. Dallimi
géndron né institucionet kompetente, té cilat do ta caktonin interesin
publik té projektit/aktivitetit t& parashtruar. Ky opsion do té pérfshinte si
edhe deri mé tani dhénien e mendimit nga ana e té gjitha ministrive resor.
Eshté i mundur opsioni edhe pér formimin e trupit punues ndér sektorial
qé do ta jepte mendimin.

Me kété opsion do té arrihet proceduré e lehtésuar nga aspekti i
numrit té kérkesave. Ajo gjithashtu mundéson pérfshirje mé té gjeré té
marrésve. Por, nga ana tjetér sjell deri te ngarkesa e rritur e administratés
dhe prolongimi i procedurés, e cila edhe deri mé tani nuk pérputhej me
nevojat praktike pér dhurim. Gjithashtu, qasja e kétillé shkakton trajtim
té ndryshém ndaj marrésve té ndryshém né kuadér té ligjit té njéjté
varésisht nga ministria resor, ku bie veprimtaria e tyre.

Duke pasur parasysh rrethanat momentale, Opsioni 2 duket si mé
i marréshém né drejtim té pérmbushjes sé parimeve té kérkuara. Né
té tre opsionet, edhe marrési edhe DHP do té kené ex-ante vértetim té
dokumentuar pér interes publik.

Lidhur me dokumentacionin e obligueshém qé kérkohet nga kérkuesit
dhe marrésit pér realizimin e nxitjeve tatimore rekomandohet pér
donacione té vogla me vleré deri 200 euro, té pérjashtohet lidhja e
obligueshme e marréveshjes né rast kur dhénési éshté person fizik.
Né raste té kétilla mjafton qé dhénési té fitojé Vértetim pér donacion
té pranuar. Pasiqé né pjesén mé té madhe personat fizik jané dhénés



té donacioneve té vogla® kjo né ményré té¢ dukshme do ta thjeshtonte
procedurén pér ata, me cka do t'u mundésojé té kené dobi nga lehtésimet
tatimore.

6.3. NIVELI | NXITJEVE TATIMORE
DHE ZBATIMI | TYRE NE PRAKTIKE

Rekomandimet lidhur me nxitjet konkrete tatimore jané grupuar
lidhur me: 1) ndryshimet né ligj qé t¢ mundésohet aplikimi i tyre i ploté
dhe 2) zgjidhje t¢ mundshme pér ndryshime né veté nxitjet tatimore pér
stimulimin mé té madh té dhénésve.

1. Rekomandime pér mundésimin e aplikimit té ploté té
nxitjeve ekzistuese tatimore

Nga ky aspekt sfida mé e madhe ekziston te lirimi nga TAP kur
dhénésit jané persona fizik dhe éshté e domosdoshme té mundésohet
efekutimi i késaj nxitjeje tatimore pér té gjitha personat fizik, té ardhurat
e té ciléve i nénshtrohen tatimimit me kété tatim. Kjo vecanérisht
nga aspekti qé thelbi i vérteté i filantropisé qéndron né dhurimin nga
ana e personave fizik dhe nevojitet até té nxiten me té vérteté pérmes
lehtésimeve tatimore, qé sjell deri te ndryshimi afatgjaté i vetédijes ndaj
dhurimit né interesin publik.

Né kété drejtim nevojitet té revidohet neni 13 me ¢ka termi “borxhi
tatimor vjetor” do té riemérohet né “tatimi personal i té ardhurave vjetor”
qé pérputhet me terminologjiné e ligjit adekuat dhe éshté né pajtim me
parimin e kredisé tatimore. Gjithashtu, nevojitet t&€ ndryshohet formulari
i fletéparaqitjes tatimore vjetore pér shumén e dhuruar né veprimtarité
publike gé ta trajtojé si kredi tatimore. Rishtas, éshté miré té shqyrtohet
ményra e realizimit té lirimit tatimor, gjegjésisht e njéjta té trajtohet si
“parapagesé tatimore” dhe pas pérpunimit té TPA-FTV t'i kthehet dhénésit
pérmes pagesés né llogariné e transaksionit. Né kété ményré pagesa
paradhénie e TPA nuk paraqget problem té madh. Njékohésisht, edhe
personat té cilét kané té ardhura vetém né bazé té ardhurave personale
do t&€ mund (nése déshirojné ta gézojné nxitjen tatimore) té parashtrojné
TPA-FTV dhe me kété ta realizojné lirimin.

83 Né hulumtimin e Konekt nga viti 2009, vetém 0.7% té anketuarve kané deklaruar se
dhurojné mé shumé se 10.000 denaré né vjet.



Te Tatimi né fitim, duhet té shtohet alineja né té cilén do té potencohet se
donacionet té cilat i japin fondacionet dhe shoqatat si pjesé e funksioneve
té tyre primare programore nuk i nénshtrohen tatimit né fitim.

Lidhur me TVSH-né, nga aspekti i tele-donacioneve duke pasur
parasysh se nuk béhet fjalé pér pengesé ligjore, nevojitet té realizohet
bashképunimi me kompanité tele-komunikuese qé té gjendet zgjidhje
softueri, té cilat do t¢ mundésojné lirimin nga TVSH-ja dhe te pri-pejd
kartelat.

Te tatimi i pronés nevojitet qé té saktésohet mundésia Ligji ti pérfshijé
trashégiminé (duke pasur parasysh se ato nuk kané trajtim té donacionit),
ndérsa neni duhet té revidohet qé té¢ harmonizohet me ligjin resor, i cili e
trajton kété céshtje.

Krahas dispozitave té drejtpérdrejta né ligj, pér pércjelljen adekuate
té ndikimit té Ligjit nevojitet t€ revidohen formularét pér evidencén
shtetérore pér subjektet (Formulari “DE”) qé inkuadrojné informaté
adekuate dhe té hollésishme pér nivelin e donacioneve dhe sponsorimeve
té dhuruara dhe té pranuara.

2. Rekomandime pér zgjidhjet e mundshme pér ndryshime né veté
nxitjet tatimore pér stimulimin mé zémadh té dhénésve

Pérvojat krahasuese nga vendet tjera tregojné se nuk ka zgjidhje té
vetme pér nxitjet tatimore. Né ¢do vend varen nga politika tatimore,
nga nevojat pér dhurim/sponsorizim, si dhe nga shkalla e zhvillimit té
filantropisé.

Né kété drejtim, lidhur me tatimin personal né fitim duhet té
mendohet pér ményrat né té cilat do té nxitje dhurimi mé i madh nga
ana e personave fizik me té ardhura té rritura. Né té vérteté, kufizimet
ekzistuese prej 24.000 denaré éshté nxitja adekuate te personat fizik té
cilét kané mé pak se ose rreth 1.080.000 denaré neto té ardhura né vjet
(0se 90.000 denaré neto té ardhura né muaj). Megjithaté, kufizimi i kétillé
prej 24.000 denaré nuk i stimulon personat fizik me té ardhura mé té
larta, té cilét jané ata té cilét dukshém do t[€é investojné né zhvillimin e
shoqérisé.



Zgjidhjet e reviduara do té¢ mund té parashohin: a) rritjen e kufizimeve;
2) hegjen e kufizimeve, ndérsa zvogélimi i shumés prej 20% qé té
shmanget intervenim mé i madh nga Buxheti ose c) vendosja e kufizimeve
té pérqindjes nga donacioni, i cili mund té zbritet nga tatimi (si¢ éshté
rasti né Francé ku gjithashtu ekziston kredia tatimore si té ardhura).

Lidhur me nxitjen tatimore te tatimi né fitim palét e prekura kané
mendime té ndryshme. Mbisundon mendimi se duke marré parasysh se
ekzistojné lirime té médha tatimore nga tatimi né fitim dhe kur mjetet
shirytézohen pér biznes qéllime, né té njéjtén kohé shkalla tatimore éshté
e ulét, se kjo nxitje tatimore nuk éshté motivi kryesor qé té shqyrtohen
opsionet dhe kombinimi i ndryshém i nxitjeve (né pajtim me shembujt e
pérmendur né Kapitullin IV), té cilét do té€ mundésojné stimulimin mé té
madh té donacioneve dhe sponsorimeve nga sektori afarist.

6.4. EVIDENTIMI, RAPORTIMI DHE KONTROLLI

Sistemi i evidencés, pércjelljes dhe kontrollit duhet té revidohet si nga
aspekti i géllimeve, asht edhe nga aspekti i organeve kompetente. Gjaté
késaj duhet té mbahet llogari pér parimet qé vijojné:

»  Dhuruesit dhurojné me vullnet té miré, pér té¢ mirén publike dhe
nuk kané kontroll, e as duhej té llogariten si llogaridhénés pér
ményrén se si shirytézohet;

»  Duke pasur parasysh se dhénésit i gézojné beneficionet tatimore,
DHP éshté e obliguar té zbatojé pércjellje adekuate té dhurimeve
(donacion ose sponsorizim) né interesin publik;

»  Zvogélimi i ngarkesés administrative pér raportimin né drejtim
té efikasitetit té rritur;

»  Vendosja e raportimit adekuat nga ana e marrésit pér
shfrytézimin e donacionit/sponsorizimit;

»  Shirytézimi i sistemit administrativ pér pércjellje té efekteve nga
ligji.

Lidhur me evidencén, rekomandohet krijimi i njé regjistri, i cili do

té pérmbajé informata pér: 1) marrésit e donacioneve/sponsorimeve me
status té interesit publik dhe 2) projekteve/aktiviteteve pér té cilat éshté



dhéné vendim périnteres publik. N& kété ményré dhénésitrrjedhimishtdo
té mund té informohen pér até nése donacioni/sponsorizimi do ta gézojé
beneficionin tatimor. Nga ana tjetér kjo do té mundésojé edhe pasqyré
mé té miré nga ana e DHP dhe zvogélimin e véllimit t¢ dokumentacionit
qé dhénésit dhe marrésit duhet ta parashtrojné me raportin.

Né drejtim té rekomandimeve té pérgjithshme, sistemi pér raportim
duhet té thjeshtohet dhe té lidhet me parashtrimin e bilanceve vjetore
dhe fletéparagqitjeve tatimore vjetor. Cilido raport ose dokumentacion
lidhur me donacionin/sponsorizimin duhet té jené pjesé shoqéruese
e dokumentacionit té kontabilitetit dhe té parashtruar deri te DHP
bashké me llogariné pérfundimtare. Né drejtim té zvogélimit plotésues
té dokumenteve té prodhuara do t€ mund té mendohej pér vendosjen e
formularit pér raportim integral pér té gjitha donacionet dhe sponsorimet
te njé dhénés ose marrés. Gjaté késaj, raportimi nga ana e marrésve duhet
té mundésojé grumbullimin e té dhénave pér lartésiné e donacioneve
té fituara dhe lartésiné e sponsorimeve té fituara té cilat i nénshtrohen
nxitjeve tatimore té ndara sipas tipit té dhénésit (personi fizik ose juridik
dhe tipiipersonit juridik) dhe sipas veprimtarisé publike. Kjo edhe DHP-
sé do t'i mundésojé pasqyré integrale te ¢do dhénés dhe marrés (né vend
ata ta azhurnojné ¢do raport ve¢cmas).

Marréveshja pér donacion/sponsorizim dhe Vértetimi pér donacionin/
sponsorizimin e pranuar do té mbeten dokumente primare, té cilat do
té parashtrohen me llogariné pérfundimtare. Pranuesit do té kené
pérgjegjési mé té madhe pér raportim pér shfrytézimin e donacioneve
dhe sponsorimeve pérmes raporteve publikisht té kapshme pér aktivitetet
dhe shpenzimet e realizuara. Ndaj llogarisé pérfundimtare marrésit do
té parashtrojné edhe dokumentacionin e kontabilitetit pér shpenzimet e
béra nga shfrytézimi i donacionit ose sponsorizimit.

Nevojitet qé té saktésohet roli i DHP né kontrollin e shfrytézimit té
donacioneve/sponsorimeve té cilat gézojné beneficione tatimore. Krahas
késaj, nevojitet té saktésohet cilat jané “organet tjera kompetente” pér
kontroll, krahas DHP.

Dispozitat kundérvajtés duhet té revidohen térésisht qé té pérputhen
me dispozitat tjera nga ligji. Ato duhet ta ruajné parimin e ngarkimit té



marrésit pér parregullsité e mundshme té vértetuara né shfrytézimin e
donacionit ose sponsorizimit.

Me aplikimin e frymés sé rekomandimeve té dhéna né kété dokument
do té mundésohet aplikimi mé i thjeshté i Ligjit, dhe né té njéjtén kohé
edhe do ta nxisin kulturén e dhurimit né vendin toné. Gjithashtu do ta
afrojné Ligjin deri te praktikat mé té mira rregulluese evropiane né kété
tip té beneficioneve.
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ANEKSI 1 - LIGJI PER DONACIONE
DHE SPONSORIME NE
VEPRIMTARITE PUBLIKE

LIGJI PER DONACIONE DHE
PiER SPONSORIME Ni VEPRIMTARITE PUBLIKE

Gazeta zyrtare nr. 47 nga 12.04.2006
L. DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Neni 1
Me kété ligj rregullohet dhénia dhe marrja e donacioneve dhe
sponsorimeve me té cilat dhénési dhe marrési mund té kérkojné nxitje
tatimore, qéllimi i dhénies dhe marrjes, dhénésit dhe marrésit, 1énda,
shfrytézimi, nxitjet tatimore dhe evidentimi e kontrolli i donacioneve dhe
sponsorimeve né veprimtarité publike.

Neni 2
Me donacionin dhe sponsorimin né veprimtarité publike me té cilat
realizohet interesi publik, kontribuohet pér pérmirésimin e jetés
personale dhe té pérbashkét té qytetaréve, shoqatave té qytetaréve dhe
fondacioneve, personave fiziké e juridiké né Republikén e Maqedonisé, si
dhe pér miréqenien e tyre ekonomike dhe té drejtén sociale.

Fjalori i termeve
Neni 3
Nocionet e ve¢anta té pérdorura né kété ligj, e kané kuptimin si vijon:

1. Donacion éshté ndihma vullnetare dhe pa kusht me para, té mira
dhe shérbime, i cili nuk krijon dobi té drejtpérdrejté pér dhénésin, as
obligim kthimi nga marrési i donacionit, dhe i cili mund té jepet pér
géllime me interes publik ose pér pérkrahjen e aktiviteteve té marrésit.
Me donacion sipas kétij ligji nénkuptohen edhe dhéniet rrjedhése,
tele-dhéniet dhe ngjarjet e organizuara pér grumbullimin e mjeteve;




2. Sponsorim éshté pagesa vullnetare financiare, dhénia e té€ mirave ose
shérbimeve pér projekt dhe/ose aktivitet konkret, qé i mundésojné
dobi té drejtpérdrejté dhénésit, si¢ jané promovimi i emrit, firmés dhe
shenjés mbrojtése té dhénésit té€ sponsorimit;

3. Veprimtari publike éshté veprimtaria né sferén e mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut dhe qytetarit, arsimit, shkencés, zhvillimit té
shoqérisé informatike dhe bartjes sé té dhénave elektronike, kulturés,
sportit, shéndetésisé, mbrojtjes sociale, mbrojtjes sé¢ personave me
invaliditet, dhénésve vullnetaré té gjakut, mbrojtjes sé fémijéve,
mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe veprimtarive té tjera té pércaktuara
me ligj si veprimtari publike;

4. Interes publik éshté pérkrahja ose promovimi i veprimtarive né
sferén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, promovimit té kulturés,
etikés, arsimit, shkencés, zhvillimit té shoqérisé informatike dhe
bartjes sé té dhénave elektronike, sportit, mbrojtjes sé mjedisit
jetésor, veprimtarive socio-humanitare, zhvillimit té shoqérisé
qytetare, promovimit té dhénies vullnetare té gjakut, promovimit té
bashképunimit ndérkombétar dhe veprimtarive té tjera té pércaktuara
me ligj;

5. Person fizik i vendit éshté qytetari i Republikés s¢ Maqgedonisé,
detyrues tatimor;

6. Person fizik i huaj éshté personi shtetas i huaj, refugjat ose apatrid
g€ qéndron né Republikén e Magedonisé ose qé jeton né shtet tjetér;

7. Person juridik i vendit konsiderohen institucioni publik, njésia e
pushtetitlokal, shoqata e qytetaréve dhe fondacionet me interes publik,
shoqérité tregtare, organi i administratés shtetérore dhe subjekt tjetér,
i cili me regjistrim né organin kompetent ka fituar cilésiné e personit
juridik;

8. Person juridik i huaj éshté secili person juridik qé ka firmé té
regjistruar né regjistrin tregtar né vend té huaj, ose nése éshté
i regjistruar né regjistrin tregtar té vendit té tij, dhe organizatat
ndérkombétare jogeveritare té huaja, fondacionet, lidhjet dhe degét e
tyre qé jané jofitimprurése; dhe

9. Promovim é&shté paraqitja afirmative e emrit, firmés dhe shenjés
mbrojtése té dhénésit té donacionit dhe sponsorimit, gjaté dhénies sé
donacionit dhe sponsorimit pér kryerjen e veprimtarisé publike.




Neni 4
(1) Dhénési dhe marrési i donacionit dhe sponsorimit lidhin marréveshje
me shkrim sipas Ligjit pér marrédhéniet obligative.
(2) Léndé e marréveshjes nga paragrafi (1) i kétij neni, doemos duhet té
jeté realizimi i interesit publik té pércaktuar me nenin 3, pika 4 e kétij
ligji.
(3) Pér donacionet nga neni 3, pika 1, paragrafi 2 i kétij ligji, mé kérkesén
e dhénésit, marrési i léshon vértetim me shkrim.
(4) Formén dhe ményrén e léshimit té vértetimit me shkrim nga paragrafi
(3) i kétij neni, i rregullon ministri i Drejtésisé me rregullore me té cilén
rregullohet kjo materie.

Neni 5
Ligjet e tjera mund té rregullojné ¢éshtje pér donacionin dhe sponsorimin,
por zbatohen dispozitat e kétij ligji pér té gjitha céshtjet qé nuk
rregullohen me ato ligje.

II. ELEMENTE TE DONACIONIT DHE SPONSORIMIT

1. Dhénési i donacionit dhe sponsorimit
Neni 6

(1) Dhénés i donacionit dhe sponsorimit mund té jeté personi fizik e
juridik i vendit dhe i huaj.

(2) Dhénés i donacionit dhe sponsorimit nuk mund té jeté personi fizik
e juridik, veprimi i té cilit nuk &shté né pajtim me Kushtetutén, ligjet e
Republikés sé Magedonisé dhe me marréveshjet ndérkombétare, té cilat
Republika e Magedonisé i ka lidhur ose té cilave u éshté bashkéngjitur.

2. Marrési i donacionit
Neni 7

(1) Marrés i donacionit mund té jeté personi juridik i vendit.
(2) Si marrés i donacionit mund té jeté edhe personi juridik i huaj qé ka
karakter jofitimprurés pér realizimin e interesit publik né shtetin tjetér
né rastet e fatkeqésive elementare, katastrofave natyrore e humanitare.
(3) Marrési i donacionit béhet pronar i donacionit dhe e shfrytézon
ekskluzivisht pér dedikimin e pércaktuar né marréveshjen pér donacion,
nga neni 4 paragrafét (1) dhe
(2) te ketij ligji.




(4) Shpallja e emrit t¢ dhénésit t&€ donacionit né raportet periodike
e vjetore, si dhe né raportet pér shfrytézimin e donacionit dhe né
promovimin publik té donatorit, nuk e ndryshon trajtimin tatimor té
donacionit.

3. Marrési i sponsorimit
Neni 8

(1) Marrés i sponsorimit mund té jeté personi juridik i vendit, i cili né
bazé té sponsorimit t&€ marré i kryen obligimet qé dalin nga marréveshja
e sponsorimit.

(2) Té drejtat dhe obligimet e marréveshjes pér sponsorim, doemos duhet
té jené né pajtim me Kushtetutén, ligjet e Republikés s¢ Maqedonisé dhe
me marréveshjet ndérkombétare té cilat Republika e Maqgedonisé i ka
lidhur ose té cilave u éshté bashkéngjitur.

Neni 9
Shpallja e emrit, firmés dhe shenjés mbrojtése té dhénésit té donacionit
dhe sponsorimit né mediat publike, té shtypit dhe elektronike nuk
konsiderohet si reklamé.

4. Lénda e donacionit dhe sponsorimit
Neni 10

(1) Léndé té donacionit dhe sponsorimit jané:
- mjetet financiare;
- ¢do lloj i té mirave dhe shérbimeve, duke pérfshiré edhe té mirat
materiale té prodhuara vet ose té blera; dhe
- testamentet dhe té drejta té tjera qé barten.
(2) Lénda e donacionit dhe sponsorimit doemos duhet té jeté né pajtim
me veprimtariné e marrésit t&€ donacionit dhe sponsorim
(3) Léndé e donacionit dhe sponsorimit nuk mund té jené té mirat dhe
shérbimet qarkullimi i té cilave ndalohet me ligj.

5. Qéllimet e donacionit dhe sponsorimit
Neni 11
(1) Qéllim i donacionit dhe sponsorimit &éshté realizimi, pérparimi,
promovimi dhe pérkrahja e veprimtarive me interes publik.
(2) Donacioni i jepet marrésit té donacionit me qéllim qé té plotésohen
géllimet e nevojat e tij té deklaruara, té pércaktuara publikisht dhe/ose té
zgjidhen situatat e problemet e caktuara.



(3) Sponsorimi i jepet marrésit té sponsorimit pér implementimin e
interesit publik nga njé veprimtari e caktuar publike, té definuar né
marréveshjen pér sponsorim.

I1I. NXITJET TATIMORE TE DONACIONEVE
DHE SPONSORIMEVE

1. Shfrytézuesit e nxitjeve tatimore
Neni 12
Dhénési dhe pranuesi i donacionit dhe sponsorimit kané té drejté né
nxitje tatimore té parapara me kété ligj.

2. Nxitjet tatimore né tatimin personal mbi té ardhurat
Neni 13

(1) Personi fizik i cili i dhuron mjete financiare personit juridik sipas
dispozitave té kétij ligji, ka té drejté né zvogélimin e tatimit personal mbi
té ardhurat té pércaktuara né bazé té fletéparaqitjes sé tij tatimore vjetore
(formulari “PDD-GDP”) né lartési prej 20% nga borxhi tatimor vjetor i
dhénésit té donacionit,por jo mé shumé se 24.000 denaré.

(2) Tatimi personal mbi té ardhurat nuk paguhet pér té ardhurat né bazé
té donacioneve té pranuara né pajtim me dispozitat e kétij ligji.

3. Nxitjet tatimore te tatimi mbi fitimin
Neni 14

((1) Obliguesit tatimoré té tatimit mbi fitimin, shuma e donacionit té¢ dhéné
gjaté vitit né vijim, sipas dispozitave té kétij ligji i pranohet si shpenzime
né bilancin tatimor né shumén e pérgjithshme prej 5% nga té ardhurat e
pérgjithshme.

(2) Obliguesit tatimor té tatimit mbi fitimin, shuma e donacionit té dhéné
gjaté vitit né vijim, sipas dispozitave té kétij ligji i pranohen si shpenzime
mbi bilancin tatimor né shumén e pérgjithshme prej 3% nga té ardhurat
e pérgjithshme.

4. Nxitjet tatimore te tatimi mbi vlerén e shtuar
Neni 15
(1) Qarkullimi i kryer pér realizimin e donacionit, sipas kétij ligji,
konsiderohet si garkullim né pajtim me nenin 3 paragrafi (3) pikat 1 dhe
2 dhe neni 6 paragrafi (3) pikat 1 dhe 2 nga Ligji pér tatimin mbi vlerén e




shtuar. Sigurimi i mjeteve nga Buxheti i Republikés s&¢ Magedonisé béhet
né té njéjtén ményré si te qarkullimi i béré pér realizimin e donacioneve
té huaja pér financimin e projekteve pér té cilat Qeveria e Republikés sé
Magedonisé ka lidhur marréveshje.

(2) Te kompensimet pér bileta hyrése pér ngjarjet kulturore, sportive
ose ngjarje tjetér publike nuk llogaritet tatim mbi vlerén e shtuar,
pa pérjashtimin e té drejtés sé tatimit paraprak, nése té ardhurat e
pérgjithshme jané dedikuar dhe pérdoren pér financimin e aktiviteteve
me interes publik né veprimtarité nga neni 3, pika 4 nga ky ligj.

(3) Kompensimi pér shérbimin e komunikacionit né pajtim me Ligjin
pér komunikime elektronike kur shfrytézuesi me shfrytézimin e saj
dhuron mjete financiare pér financimin e aktivitetit me interes publik
né veprimtarité e kétij ligji, nuk llogaritet tatim mbi vlerén e shtuar, pa
pérjashtimin e té drejtés sé tatimit paraprak.

(4) Pér zbatimin e kétij neni ministri i Financave miraton rregullore né
afat prej 60 ditésh nga dita e nxjerrjes sé kétij ligji..

5. Nxitjet tatimore te tatimi mbi pronén
Neni 16
(1) Donacioni né léndé dhe té mira materiale lirohet nga tatimi i
trashégimisé dhe dhuratés kur dhénési ia bart té drejtén pér gézimin dhe
shirytézimin pranuesit.
(2) Donacioni né léndé dhe té mira materiale lirohet nga tatim i pronés
gjaté 5 vjetéve té ardhshme, pas vitit qé éshté dhéné donacioni.

Neni 17
(1) Personit té huaj juridik dhe fizik, me kérkesé té tij, Drejtoria pér té
hyra publike (né tekstin e métejmé: DHP) i jep dokument me té cilin
vértetohet se ka dhuruar ose sponsoruar né veprimtari me interes publik
né Republikén e Magedonisé.
(2) Dokumenti nga paragrafi (1) i kétij neni léshohet me qéllim qé dhénési
i donacionit dhe sponsorimit té marré nxitje tatimore pér tatimin mbi
vlerén e shtuar né vendin e tij.

6. Pérjashtimi nga nxitjet tatimore
Neni 18
Nxitjet tatimore nuk mund té realizohen kur donacioni dhe sponsorimi
pérdoren pér:



1) aktivitete té pranuesit drejtuar pérkrahjes sé partive politike dhe
fushatave partiake; dhe
2) dhénien nga njé sipérmarrje njé sipérmarrjes tjetér.

IV. EVIDENTIMI, LLOGARIDHENIA DHE KONTROLLI

1. Informimi pér shfrytézimin e donacionit dhe sponsorimit
Neni 19
(1) Dhénési dhe pranuesi i donacionit dhe sponsorimit jané té detyruar
té pérgatisin raport pér donacionin dhe sponsorimin e dhéné dhe até té
pranuar i cili duhet té pérmbajé té dhénat vijuese:

1) emrin dhe emértimin e dhénésit dhe té pranuesit;

2) emrin dhe emértimin e shfrytézuesit té fundit;

3) pérshkrimin e léndés sé donacionit dhe sponsorimit q¢ mundéson
identifikimin e tyre me emértimin e sasisé, vlerés dhe vecorive tjera
té saja;

4) pérdorimin e fundit té 1éndés sé donacionit dhe sponsorimit; dhe

5) té dhéna tjera.

(2) Marréveshja pér donacion dhe sponsorim nga neni 4 i kétij ligji dhe
raporti nga paragrafi (1) i kétij neni né ményré té detyrueshme paraqitet
né DHP nése me kété ligj pér ato jané paraparé nxitje tatimore, mé sé
voni 30 dité nga dita e plotésimit té€ marréveshjes.

(3) Marréveshja pér donacion dhe sponsorim, si dhe ¢cdo dokumentacion
tjetér qé¢ éshté e lidhur me donacionin dhe sponsorimin, detyrimisht
duhet té ruhet sé paku 5 vjet nga mbarimi i vitit kalendarik né té cilin
éshté plotésuar obligimi i pérgjegjésisé.

2. Kontrolli i shfrytézimit té donacionit dhe sponsorimit

Neni 20

(1) DHP dhe organet tjera kompetente e kontrollojné dhénien, pranimin

dhe shfrytézimin e donacionit dhe sponsorimit né rast té zbatimit té

nxitjeve tatimore né pajtim me kété ligj.

(2) NHP dhe organet tjera kompetente, nése gjaté kontrollit konstatojné

parregullsi dhe keqpérdorime gjaté shfrytézimit té donacionit dhe

sponsorimit, paragesin fletédenoncim kundérvajtés dhe penal.




3. Mbraojtja e interesit publik
Neni 21

(1) Me kérkesé té dhénésit té donacionit dhe sponsorimit, Ministria e
Drejtésisé né pajtim me ministriné pérkatése né afat prej 15 ditésh nga
dita e pranimit té kérkesés, merr aktvendim me té cilin e pércakton
interesin publik pér donacionin dhe sponsorimin e paraparé.
(2) Ministria e Drejtésisé né afatin e paraparé né paragrafin (1) té kétij
neni, kérkon mendim pér ¢do kérkesé vec e ve¢ né bazé té kompetencave
nga organet pérkatése, si bazé pér vendosje sipas kérkesés.
(3) Nése né afatin e paraparé né paragrafin (1) té kétij neni Ministria
e Drejtésisé nuk merr aktvendim, do té konsiderohet se kérkesa éshté
zgjidhur pozitivisht.

Neni 22

(1) Nése donacioni dhe sponsorimi nuk kané karakter té donacionit dhe
sponsorimit me interes publik, DAP merr aktvendim me té cilin anulohet
e drejta e nxitjeve tatimore dhe ia dérgon kundérvajtésit (dhénésit dhe/
ose pranuesit té donacionit dhe sponsorimit).

(2) Kundér aktvendimit nga paragrafi (1) té kétij neni kundérvajtési ka
té drejté ankese né Komisionin kompetent té shkallés sé dyté prané
Qeverisé sé Republikés sé¢ Magedonisé.

V. DISPOZITAT NDESHKUESE
Neni 23

(1) Me dénim me para prej 50. 000 deri 300. 000 denaré do té dénohet
pér kundérvajtje personi juridik - pranuesi i donacionit dhe sponsorimit,
nése nuk lidh marréveshje né formé té shkruar (neni 4).
(2) Me dénim né para prej 50. 000 deri 300. 000 denaré¢ do té dénohet
pér kundérvajtje personi juridik - pranuesi i donacionit dhe sponsorimit,
nése nuk ka pérgatitur raport
pér donacionin e dhéné dhe pér donacionin e marré (neni 17 paragrafi (1)).
(3) Pér kundérvajtjen nga paragrafét (1) dhe (2) té kétij neni me dénim me
para prej 10. 000 deri 50. 000 denaré do té dénohet personi pérgjegjés i
personit juridik.



Neni 24
(1) Me dénim me para prej 50 000 deri 300 000 denaré do té dénohet
pér kundérvajtje personi juridik - pranuesi I donacionit dhe sponsorimit,
nése nuk i shirytézon né pajtim
me marréveshjen, ndérsa lénda e donacionit dhe sponsorimit I kthehet
dhénésit té donacionit dhe sponsorimit (neni 7 paragrafi (3) dhe neni 8
paragrafi (1).
(2) Pér kundérvajtjen nga paragrafi (1) té kétij neni me dénim me para prej
10. 000 deri 50. 000 denaré¢ do té dénohet personi pérgjegjés i personit
juridik.

Neni 25

(1) Me dénim me para prej 50. 000 deri 300. 000 denaré do té dénohet
pér kundérvajtje personi juridik - pranuesi i donacionit dhe sponsorimit,
nése marréveshja dhe dokumentacioni tjetér nuk ruhen sé paku 5 vjet.
(neni 19 paragrafi 3).

(2) Pér kundérvajtjen nga paragrafi (1) té kétij neni me dénim me para prej
10. 000 deri 50. 000 denaré¢ do té dénohet personi pérgjegjés i personit
juridik.

Neni 26
Me dénim me para prej 10. 000 deri 50. 000 denaré do té dénohet pér
kundérvajtje personi fizik pér mosrespektimin e dispozitave nga neni 4,
neni 7 paragrafi (3), neni 8 paragrafi (1), neni 17 paragrafi (1) dhe neni 19
paragrafi (3) té kétij ligji.

VI. DISPOZITAT PERFUNDIMTARE DHE KALIMTARE
Neni 27
Pér zbatimin e kétij ligji kompetente éshté Ministria e Drejtésisé..

Neni 28
Ky ligj hyn né fuqi ditén e teté nga dita e botimit né “Gazetén zyrtare té
Republikés s&¢ Magedonisé”, ndérsa do té zbatohet prej 1 janari 2007.




LIGJ PER NDRYSHIME TE LIGJIT PER DONACIONE
DHE SPONSORIME Ni VEPRIMTARITE PUBLIKE

Gazeta zyrtare e R. Magedonisé nr. 86/08
nga data 14.07.2008

Neni 1
Né Ligjin pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike
(“Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqedonisé” nr. 47/2006) emri i
kapitullit V. “DISPOZITAT NDESHKUESE” ndryshohet né: V. “DISPOZITA
KUNDERVAIJTESE”.

Neni 2
Né nenin 23 alineja 1 fjalét: “Me dénim me té holla prej 50.000 deri
300.000 denaré do té dénohet pér kundérvajtje”, zévendésohet me fjalét
“Gjobé né vleré prej 1.000 deri 5.000 euro né kundérvleré né denaré pér
kundérvajtje do té shqiptohet”.
Né alinené 2 fjalét: “Me dénim me té holla prej 50.000 deri 300.000 denaré
do té dénohet edhe” zévendésohen me fjalét “Gjobé né vleré prej 1.000
deri 5.000 euro né kundérvleré né denaré do té shqiptohet”.
Né alinené 3 fjalét: “dénim me té holla prej10.000 deri 50.000 denaré do té
dénohet” zévendésohen me fjalét: “Gjobé né vleré prej 500 deri1.000 euro
né kundérvleré né denaré do té shqiptohet”.

Neni 3
Né nenin 24 alineja 1 fjalét: “Me dénim me té holla prej 50.000 deri 300.000
denaré do té dénohet” zévendésohet me fjalét: “Gjobé né vleré prej 1.000
deri 5.000 euro né kundérvleré né denaré do t'i shqiptohet”.
Né alinené 2 fjalét “me dénim me té holla prej 10.000 deri 50.000 denaré
do té dénohet” zévendésohen me fjalét: “Gjobé né vleré prej 500 deri 1.000
euro né kundérvleré né denaré do t'i shqiptohet”.

Neni 4
Né nenin 25 alineja 1fjalét: “Me dénim me té holla prej 50.000 deri 300.000
denaré do té dénohet” zévendésohen me fjalét: “Gjobé né vleré prej 1.000
deri 5.000 euro né kundérvleré né denaré do t'i shqiptohet”.
Né alinené 2 fjalét “me dénim me té holla prej 10.000 deri 50.000 denaré
do té dénohet” zévendésohen me fjalét: “Gjobé né vleré prej 500 deri 1.000
euro né kundérvleré né denaré do t'i shqiptohet”.



Neni 5
Né nenin 26 fjalét: “Me dénim me té holla prej 50.000 deri 300.000 denaré
do té dénohet” zévendésohen me fjalét: “Gjobé né vleré prej 1.000 deri
5.000 euro né kundérvleré né denaré do t'i shqiptohet”.

Neni 6
Ky ligj hyn né fuqi ditén e teté nga dita e shpalljes né “Gazetén zyrtare té
Republikés s¢ Magedonisé”.

LIGJI PEER NDRYSHIME TE LIGJIT PER DONACIONE
DHE SPONSORIME NE VEPRIMTARITE PUBLIKE

Gazeta zyrtar e R. Magedonisé, nr. 51 nga data 13.04.2011

Neni 1
Né Ligjin pér donacione dhe pér sponsorime né veprimtarité publike
(“Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé numér 47/2006 dhe
86/2008), neni 21 ndryshon dhe thoté:
(1) Me kérkesé pér vértetimin e interesit publik té parashtruar nga dhénési
i donacionit, gjegjésisht sponsorimi né pajtim me alinené (8) nga ky nen,
Ministria e Drejtésisé sjell vendim me té cilin vértetohet interesi publik i
donacionit ose sponsorimit té dhéné.
(2) Nda kérkesés nga alineja (1) i kétij neni parashtrohet Marréveshja pér
donacion, gjegjésisht sponsorim.
(3) Kérkesa nga alineja (1) i kétij neni parashtrohet né dy formularé
identik me ankese té déshmisé.
(4) Ministria e Drejtésisé éshté e obliguar mé afat prej pesé ditéve nga
pranimi i kérkesés nga alineja (1) e kétij neni té kérkojé mendim pér ¢do
kérkesé individuale né bazé té¢ kompetencave nga organet kompetente, i
cili mendim éshté bazé pér vendosjen rreth kérkesés nga alineja (1) i kétij
neni.
(5) Organet kompetente nga alineja (4) i kétij neni jané té obliguara ta
dorézojné mendimin deri te Ministria e Drejtésisé né afat prej dhjeté
ditéve nga pranimi i kérkesés.
(6) Ministria e Drejtésisé né afat prej 15 ditéve nga pranimi i mendimit
nga alineja (5) i kétij neni jep vendim, me té cilin vértetohet ose nuk
vértetohet interesi publik pér donacionin ose sponsorimin e dhéné.




(7) Nése Ministria e Drejtésisé nuk sjell vendim me té cilin e vérteton
ose nuk e vérteton interesin publik né afatin nga alineja (6) té kétij neni,
parashtruesi i kérkesés ka té drejté né afat prej tri dité pune té parashtrojé
kérkesé deri te arkivi i ministrit t€ Drejtésisé dhe ministri i Drejtésisé té
sjell vendim. Nése ministri i Drejtésisé nuk ka arkiv, kérkesa parashtrohet
deri né arkivin e selisé sé Ministrisé sé Drejtésisé.

(8) Formén dhe pérmbajtjen e kérkesés nga alineté (1) dhe (7) té kétij neni
i cakton ministri i Drejtésisé.

(9) Ndaj kérkesés nga alineja (7) té kétij neni parashtruesi i kérkesés
parashtron edhe kopje nga kérkesa nga alineja (1) té kétij neni.

(10) Ministri i Drejtésisé éshté i obliguar né afat prej pesé dité pune nga
dita e parashtrimit té kérkesés nga alineja (7) té kétij neni deri te arkivi
i ministrit té Drejtésisé, té sjell vendim me té cilén kérkesa nga alineja
(7) e kétij neni éshté miratuar ose refuzuar. Nése ministri i Drejtésisé
nuk ka arkiv, kérkesa parashtrohet deri te arkivi i selisé sé¢ Ministrisé sé
Drejtésisé.

(11) Nése ministri i Drejtésisé nuk sjell vendim né afatin nga alineja (10)
e kétij neni, parashtruesi i kérkesés mund ta lajmérojé Inspektoratin
administrues shtetéror né afat prej pesé ditéve pune.

(12) Inspektorati administrues shtetéror éshté i obliguar né afat prej dhjeté
ditéve nga dita e pranimit té lajmérimit nga alineja (1) té kétij neni té kryejé
mbikéqyrje né Ministriné e Drejtésisé nése éshté zbatuar procedura né
pajtim me ligjin dhe né afat prej tre ditéve pune nga mbikéqyrja e kryer
ta lajmérojé parashtruesin e kérkesés pér masat e ndérmarra.

(13) Inspektori nga Inspektorati administrues shtetéror pas mbikéqyrjes
sé kryer né pajtim me ligjin sjell vendim me té cilin e obligon ministrin
e Drejtésisé qé né afat prej dhjeté ditéve té vendos rreth kérkesés sé
parashtruar, gjegjésisht ta miratojé ose ta refuzojé kérkesén dhe ta
lajmérojé inspektorin pér aktin e sjellé. Me lajmérimin parashtrohet edhe
kopje nga akti me té cilin éshté vendosur rreth kérkesés sé parashtruar.
(14) Nése ministri i Drejtésisé nuk vendos né afatin nga alineja (13) e
kétij neni, inspektori do té parashtrojé kérkesé pér nisjen e procedurés
kundérvajtés pér kundérvajtje té caktuar né Ligjin pér inspektim
administrues dhe do té caktohet afat plotésues prej pesé ditéve pune,
ku ministri i Drejtésisé do té vendos rreth kérkesés sé parashtruar, pér
cka né afatin e njéjté do ta lajmérojé inspektorin pér aktin e sjellé. Me
lajmérimin parashtrohet kopje nga akti me té cilin ka vendosur rreth
kérkesés sé parashtruar. Inspektori né afat prej tre ditéve pune do ta
lajmérojé parashtruesin e kérkesés pér masat e ndérmarra.



(15) Nése ministri i Drejtésisé nuk vendos edhe né afatin plotésues nga
alineja (14) e kétij neni, inspektori né afat prej tre ditéve pune do té
parashtrojé kallézim deri te prokurori kompetent publik dhe né até afat
do ta lajmérojé parashtruesin e kérkesés pér masat e ndérmarra.

(16) Nése inspektorati nuk vepron pas lajmérimit nga alineja (12) i kétij
neni, parashtruesi i kérkesés né afat prej pesé ditéve pune ka té drejté té
parashtrojé ankesé deri te arkivi i drejtorisé sé Inspektoratit administrues
shtetéror. Nése drejtori nuk ka arkiv, kérkesa parashtrohet né arkivin e
selisé sé Inspektoratit administrues shtetéror.

(17) Drejtori i Inspektoratit administrues shtetéror éshté i obliguar né
afat prej tre ditéve pune ta shqyrtojé ankesén nga alineja (16) i kétij
neni, dhe nése vérteton se inspektori nuk ka vepruar pas lajmérimit
nga parashtruesi i kérkesés né pajtim me alineté (12) dhe (13) dhe/ose
nuk parashtron kallézim né pajtim me alineté (14) dhe (15) nga ky nen,
drejtori i Inspektoratit administrues shtetéror do té parashtrojé kérkesé
pér nisjen e procedurés kundérvajtés té vértetuar né Ligjin pér inspektim
administrues pér inspektorin dhe do té caktojé afat plotésues prej pesé
ditéve ku inspektori do té bé&jé mbikéqyrje né organin kompetent nése
éshté zbatuar procedura né pajtim me ligjin dhe né afat prej tre ditéve
pune nga dita e mbikéqyrjes sé kryer do ta lajmérojé parashtruesin e
kérkesés pér masat e ndérmarra.

(18) Nése inspektori nuk ka vepruar dhe né afatin plotésues nga
alineja (17) i kétij neni, drejtori i Inspektoratit administrues shtetéror
do té parashtrojé kallézim deri te prokurori publik kompetent kundér
inspektorit dhe né afat prej tre ditéve pune do ta lajmérojé parashtruesin
e kérkesés pér masat e ndérmarra.

(19) Né rastin nga alineja (18) e kétij neni, drejtori i Inspektoratit
administrues shtetéror menjéheré, e mé sé voni né afat prej njé dité pune,
do té autorizojé inspektor tjetér qé ta zbatojé mbikéqyrjen menjéheré.
(20) Né rastin e alinesé (19) té kétij neni, drejtori i Inspektoratit
administrues shtetéror né afat prej tre ditéve pune do ta informojé
parashtruesin e kérkesés pér masat e ndérmarra.

(21) Nése drejtori i Inspektoratit administrues shtetéror nuk vepron
né pajtim me alinené (17) nga ky nen, parashtruesi i kérkesés mund té
parashtrojé kallézim deri te prokurori publik kompetent né afat prej teté
ditéve pune.

(22) Nése ministri i Drejtésisé nuk vendos né afatin nga alineja (15) e kétij
neni, parashtruesi i kérkesés mund té nisé kontest administrues para
organit kompetent.




(23) Procedura para Gjykatés administrative éshté urgjente.”

Neni 2
Né nenin 22 alineja (2) fjalét: “Komisioni kompetent i shkallés sé dyté
prané Qeverisé sé¢ Republikés sé Maqedonisé¢” zévendésohen me fjalét:
“Komisioni shtetéror pér vendosje né procedurén drejtuese dhe procedura
nga marrédhénia e punés né shkallé té dyte”.

Neni 3
Aktinénligjor i paraparé me kété ligj do té miratohet né afat prej 15 ditéve
nga dita e hyrjes né fuqi té kétij ligji.
Pas shpalljes sé aktit nénligjor nga alineja 1 e kétij neni né “Gazetén
zyrtare té Republikés sé Magedonisé” i njéjti menjéheré, e mé sé voni né
afat prej 24 oréve shpallet né ueb fagen e Ministrisé sé Drejtésisé.

Neni 4

Ky ligj hyn né fuqi ditén e teté nga dita e shpalljes né “Gazetén zyrtare
té Republikés s¢ Magedonisé€”, ndérsa do té fillojé té aplikohet né afat
prej tre muajve nga dita e hyrjes sé tij né fuqi, pérvec dispozités nga
neni 2 té kétij ligji, q¢€ do té nisé té aplikohet me fillimin e aplikimit té
Ligjit pér themelimin e Komisionit shtetéror pér vendosje né procedurén
administruese dhe procedurén nga marrédhénia e punés né shkallén e
dyté.



ANEKSI 2 - PERFUNDIME NGA DEBATI
MBIKEQYRES | KOMISIONIT TE
KULTURES NE PARLAMENTIN E MK-SE

Komisioni pér kulturé né vazhdimin e treté t€ mbledhjes sé

njémbédhjeté nga Diskutimi mbikéqyrés né temén: Zbatimi i Ligjit pér
donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike” t&¢ mbajtur mé 21
korrik 2010, né pajtim me nenin 23 alineja 2 nga Ligji pér Kuvendin e
Republikés s¢ Maqgedonisé, ndérsa né bazé té diskutimit mbikéqyrés
njézéri e miratoi kété

PERFUDIM

Komisioni pér kulturé:

L

E pérshéndet politikén e nxitjeve tatimore pér personat fizik dhe
subjektet juridike té cilét dhurojné dhe sponsorojné né fushat me
interes publik. Né kété ményré ata nxiten qé né ményré aktive
té kontribuojné pér pérmirésimin e jetés sé qytetaréve, shoqatave
dhe fondacioneve, si dhe subjekteve tjera juridike, miréqenien e
tyre dhe drejtésiné sociale;

E nxité periudhén e deritanishme liberale né pérfshirjen e ligjit
né kuptim té: definicionit té gjeré té léndéve té donacionit/
sponsorimit, nxitjeve tatimore te mé shumé lloje donacione, qasja
liberale ndaj dhénésve dhe marrésve, si dhe barazimi i donatoréve
té vendit me ato té jashtém;

Konstaton se dispozitat né Ligjin ekzistues pér donacione dhe
sponsorime né veprimtarité publike si dhe komentimi i tij shpijné
deri te problemet né zbatimin e tij té deritanishém. Pér kété shkak,
Ligji nuk i jep rezultatet e pritura né drejtim té nxitjes sé rritur té
personave fizik dhe juridik té¢ dhurojné/sponsorojné;

E theksojné nevojén nga miratimi i Ligjit té ri pér donacione
dhe sponsorime, i cili do ti ménjanojé pengesat né kuptim té




10.

1.

definicioneve, procedurave dhe kompetencave, por edhe do ti
revidojé beneficionet e parapara tatimore;

Rekomandon deri te Ministria kompetente, Ministria e Drejtésisé,
né procesin e pérgatitjes sé ligjit né ményré aktive ti pérfshijé
edhe institucionet tjera relevante, eksperté dhe pérfaqésues té
paléve té prekura (pérmes diskutimit publik, formimin e grupit
punues multi sektorial ose mekanizmave tjeré té cilét qéndrojné
né dispozicion). Né kété drejtim vecanérisht nxitet inkuadrimi i
deputetéve né Kuvendin e Republikés s¢ Magedonisé né procesin
e pérgatitje sé Ligjit;

Rekomandon, lidhur me pércaktimin e nocioneve dhe termeve
kryesore, harmonizimin me Ligjin pér shoqata dhe fondacione
(Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqedonisé numér 52/2010) si
dhe me rregulloret tjera ligjore té cilat e pércaktojné interesin
publik dhe organizatat/institucionet me interes publik;

Rekomandon saktésimin e kompetencave té institucioneve né
drejtim té zvogélimit maksimal té ngarkesés dhe shpenzimeve
pér administratén, si dhe zvogélimin e pasigurisé juridike pér
shfrytézuesit né zbatimin e ligjit;

Rekomandon thjeshtimin e procedurés sipas sé cilés realizohen
nxitjet tatimore né pajtim me praktikén pozitive botérore.
Procedura duhet té thjeshtohet né drejtim té zvogélimit té
ngarkesés sé dhénésve, pérmes: 1) lidhjen e interesit publik
(dhe/ose vértetimin e interesit publik) me marrésin, 2) realizimi
i procedurés vetém pérmes evidencés sé kontabilitetit dhe 3)
zvogélimi i véllimit té dokumentacionit té obligueshém;

Rekomandon té béhet analizé: nése marrésit do té kufizohen
vetém né organizata me interes publik (OIP) ose do té pérfshihen
té gjitha shoqatat dhe fondacionet. Né fushén e sportit do té béhet
analizé pér organizatat e sportit té regjistruara né pajtim me
Ligjin pér sport ose mé gjeré pér té gjithé ata qé promovojné sport
si dhe njohje e mundshme mes sportit superior dhe masiv.
Rekomandon té béhet analizé pér modalitetet e ndryshme té
tatimimit me kufizimin e karakterit jofitimprurés nga karakteri
komerecial i kulturés;

Rekomandon nevojé nga analiza e mundésisé pér rritjen e
nxitjeve tatimore pér donacione te tatimi né fitim ose nga analiza
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e mundésisé pér ndryshim té mekanizmit té llogaritjes sé nxitjeve
tatimore. Vecanérisht rekomandon se ekziston nevojé nga analiza
e mundésisé qé té parashihen nxitje mé té médha tatimore nga
ato té tanishmet vecanérisht né fushat té cilat tradicionalisht
mbéshteten me donacione dhe sponsorime (sporti, kultura, etj.)
dhe pér fushat me interes té vecanté shoqéror (arsimi, kultura,
etj.);

Rekomandon nevojén nga analiza e mundésisé pér rritjen e
kufirit nga 24.000 denaré te tatimi personal nga té ardhurat (ose
té mbetet vetém tani kushti i paré i definuar deri 20% nga borxhi i
pérgjithshém tatimor né bazé té tatimit personal nga té ardhurat)
qé té stimulohen individét t& dhurojné mjete né fushat e interesit
publik;

Rekomandon nevojé nga ndryshimi i rregullores ligjore né ligje
té tjera q€ t'u mundésohet té gjithé personave fizik té cilét pér
té ardhurat e tyre paguajné tatim personal nga té ardhurat (mbi
500.000 persona) té kené mundési té realizojné nxitje tatimore
gjaté donacioneve né fushat me interes publik, e jo vetém ata qé
kané té ardhura plotésuese dhe té cilét parashtrojné fletéparaqitje
tatimore (rreth 150.000 persona né vitin 2009);

Vleréson se duhet té gjendet ményré qé té mos llogaritet tatimi
i vlerés sé shtuar gjaté SMS/dhurimeve me telefon (dhe pér
pri-pejd dhe pér post-pejd shfrytézuesit), q¢ té€ mos ngarkohen
shfrytézuesit e telefonisé celulare (dhe pér momentin e pércaktuar
me Ligjin pér sponsorim dhe donacione né veprimtarité publike,
por nuk zbatohet);

Rekomandon se né pajtim me nenin e pércaktuar 9 nga Ligji pér
sponsorime dhe donacione né veprimtarité publike, “Shpallja
e emrit, firmés dhe logos sé¢ dhénésit té donacionit dhe té
sponsorimit né mediat publike, t&¢ shtypura dhe elektronike nuk
llogaritet pér reklamé”, té propozohet zgjidhje me té cilén mediat
nuk do té mund té refuzojné qé ta prezantojné logon e dhénésit
(né praktiké rast mé i shpeshté kur dhénési éshté kompani). Né
ményré plotésuese, me theksimin e emrit, logos sé donatorit ose
sponsoréve stimulohet pérgjegjésia shoqérore dhe vetédija pér
domosdoshmériné nga dhurimi né projekte me interes publik,
qofté nga personat juridik ose fizik;
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Rekomandon udhéheqjen e regjistrit pér donacione dhe
sponsorime si dhe mundésia e parashtrimit t¢ dokumenteve deri
te institucionet pérgjegjése lidhur me procedurat pér donacione
dhe sponsorime nga ana e dhénésve dhe marrésve né formé
elektronike;

Ky pérfundim té parashtrohet deri te Kryetari i Kuvendit té
Republikés sé Maqedonisé, deri te deputetét né Kuvendin e
Republikés s¢ Magedonisé, Qeveria e Republikés s¢ Magedonisé,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Kulturés, Ministria e Arsimit
dhe Shkencés dhe Ministria e Financave;

Pérfundimi té botohet né ueb fagen e Kuvendit té republikés sé
Magqedonisé.



ANEKSI 3 - PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME NGA FORUMET
NDERSEKTORIALE

RAPORT

FORUMI NDiER SEKTORIAL PER LIGJIN PER DONACIONE
DHE SPONSORIME Ni VEPRIMTARITE PUBLIKE

Shkup, dhjetor 2011

HYRJE

Forumi ndér sektorial pér Ligjin pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike u organizua me qéllim té inkuadrimit t€ opinionit té
gjeré né procesin e pérgatitjes sé ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit,
qéllimi primar i té cilit éshté ta nxisin kontributin (pérmes donacioneve
dhe sponsorimeve) té ndérmarrjeve dhe qytetaréve né fushat me interes
publik (arsimi, kultura, socialja, mjedisi jetésor, shéndetésia, sporti etj.)
Forumi u organizua nga ana e Shoqatés Konekt, né kuadér té projektit
Korniza ligjore pér gqéndrueshmériné financiare t¢ OQ, qé éshté ko-
financuar nga fondet e Bashkimit Evropian né kuadér té IPA/2011/261-8I1.

Donacionet dhe sponsorimet prekin né jetén e pothuaj ¢do qytetari
né shtetin toné. Sipas hulumtove, mbi 70% té qytetaréve tané dhurojné
gjaté vitit, si dhe mé shumés e gjysma e ndérmarrjeve. Pjesé e madhe e
qytetaréve, personalisht ose pérmes organizatave ku anétarésojné qofté
marrés sé donacionit ose sponsorimit.

Né shtetin toné, né vitin 2006 u miratua Ligji pér donacione dhe
sponsorime né veprimtarité publike (dhe i ndryshuar né vitin 2008 dhe
2011). Aipér heré té paré, né ményré sistematike mundésoi qé personat fizik
dhe juridik té fitojné lehtésime tatimore pér donacionet dhe sponsorimet
pér géllime me interes publik. Duke marré parasysh se hulumtimet
tregojné se qytetarét dhe ndérmarrjet mendojné se lehtésimet tatimore




jané stimul i réndésishém pér dhurim, ligji €shté relevant dhe e arsyeton
qéllimin pér té cilin éshté sjellé. Pér ata qé dhurojné, ligji mundéson
nxitje tatimore né fushén e tatimit personal nga té ardhurat, tatimi né
fitim, tatimi i vlerés sé shtuar dhe tatimi né proné.

Qasja e miratuar né Ligjin pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike ka aspekte pozitive né kuptim té qasjes liberale
né pérfshirjen e marrésve dhe dhénésve, lénda e donacionit, nxitjeve
tatimore né fushén e mé shumé llojeve té donacioneve etj. Megjithaté,
edhe krahas asaj qé né fuqi éshté ligji i cili formalisht funksion,
praktika tregon se ekzistojné sfida t¢ médha né zbatimin e tij. Shumé
nga ndérmarrjet (vecanérisht té vogla dhe té mesme) vendosin qé mos
ta shirytézojné ligjin edhe pse do té déshironin, qytetarét pothuaj edhe
nuk e shfrytézojné. Né kété ményré, ligji nuk u shérben atyre pér té cilét
éshté sjellé.

Né pajtim me rendin e dités té paraparé, forumi u realizua né dy pjesé.
Né pjesén e paré véshtrim ndaj procedurés pér ndryshime dhe plotésime
té Ligjit dha znj. Julijana Georgievska nga Ministria e Drejtésisé, ndérsa
analiza e Ligjit, e punuar pér nevojat e grupit punues té formuar prané
Ministrisé sé Drejtésisé, e prezantoi drejtorja ekzekutive e Konekt,
Nikica Kusinikova. Né& pjesén e dyté u la mundésia pér diskutim té gjeré
mes llojeve té ndryshme té opinionit té prekur (marrés dhe dhénés té
donacioneve, si dhe institucione shtetérore té pérfshiré né procesin) pas
cka u prezantuan pérfundimet qé dolén nga diskutimi.

Kyraport pérmbanrezyme té shkurtérnga diskutimet e pjesémarrésve,
si dhe rekomandime dhe pérfundime qé dolén si rezultat i diskutimit né
grupe. I njéjti do té dorézohet deri te té gjitha palét e interesuara, si dhe
nga grupi punues me géllim té pérgatitjes sé tekstit té Ligjit qé té merren
parasysh mendimet dhe géndrimet e aktoréve né proces.

PJESEMARRES NE FORUM

Né forumin ndér sektorial pér Ligjin pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike ishin prezent mé shumé se 100 pjesémarrés. Krahas
pérfagésuesve té organizatave qytetare, pjesémarrje né forum patén
edhe pérfagésues té institucioneve shtetérore té inkuadruar né proces,
pérfagésues té njésive té pushtetit lokal, deputeté nga Kuvendi dhe té



punésuar né administratén e Kuvendit, pérfagésues té institucioneve
publike, biznes bashkésisé dhe persona tjeré té interesuar.

REZYME TE DISKUTIMEVE

Né emér té Ministrisé sé Drejtésisé diskutim pati znj. Julijana
Georgievska. Duke folur rreth Ligjit, ajo theksoi se procesi pér
ndryshime dhe plotésime té Ligjit ka filluar nga mesi i vitit 2010, ndérsa
ligji €shté véné né programin pér puné té ministrisé né vitin 2011 dhe do
té mbetet lartén agjendén edhe né vitin 2012, pér kur pritet finalizimi i tij.
Né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, éshté formuar grup punues, i cili
ka pér qéllim té pérgatisé ndryshime dhe plotésime té tekstit té Ligjit dhe
ti inkuadrojé mendimet dhe qéndrimet e té gjitha paléve té prekura né té
njéjtin.

Aktivitetet pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit nga ana e ministrisé
jané ndérmarré sepse jané shqyrtuar té gjitha sfidat gjaté zbatimit té tij,
si¢ éshté afati i gjaté kohor dhe procedura e véllimshme administrative
qé duhet té kalohet qé té finalizohet donacioni/sponsorimi i caktuar.
Né até drejtim, nevojitet té gjendet zgjidhje e cila do té€ nxisé¢ mé shumé
donacione né aktivitetet me interes publik dhe gjaté késaj sakté do ti
locojé pérgjegjésité dhe obligimet si té dhénésve dhe marrésve, ashtu
edhe té institucioneve té inkuadruar né proces.

Ministria e vleréson shumé kontributin e té gjithé organizatave
qytetare dhe marrésve té tjeré té involvuar dhe dhénésve té donacioneve/
sponsorimeve dhe nése gjaté procesit tregohet si e domosdoshme, éshté
e gatshme té propozojé edhe tekst fare té ri té Ligjit.

Vecanérisht u theksua kontributi qé Konekt e ka dhéné me pérgatitjen
e analizés dhe organizimin e diskutimeve lidhur me Ligjin, si ményré e
inkuadrimit té paléve té prekura né procesin e krijimit té politikave, qé
mundéson zbatim efikas dhe efektiv té zgjidhjeve ligjore.

Analiza e Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité
publike u prezantua nga ana e drejtores ekzekutive t¢ Konekt, Nikica
Kusinikova. Né prezantimin e saj ajo theksoi se analiza ka pér qéllim té
jep véshtrim ndaj sfidave té cilat dolén nga aplikimi i deritanishém i Ligjit
pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike né Magedoni dhe




i njéjti e pérfshiné aspektin e efektit té dispozitave ekzistuese ligjore mbi
nxitjen e dhurimit/sponsorimit né aktivitetet me interes publik.

Pérfundimet nga analiza flasin se sfidat kryesore té zgjidhjeve
ekzistuese ligjore mund té grupohen né tre aspekte:

1) definomi dhe komentimi i terminologjisé kyce dhe harmo-
nizimi me ligjet tjera;

2) procedura administrative pér realizimin e lehtésimeve tati-
more;

3) niveli i lehtésimeve tatimore dhe zbatimi i tyre;

4) sistemi jo i qarté pér kontroll, i cili sjell deri te pasiguria ju-
ridike te dhénésit; dhe

5) kompetenca e locuar te mé shumé institucione té cilat sjellin
deri te shpenzime té médha pér administrim.

Rekomandimet té cilat dalin nga analiza jané se Ligji pér donacione
dhe sponsorime né veprimtarité publike duhet té pésojé ndryshime né
kuptim té ménjanimit té€ pengesave, por gjithashtu edhe me revidimin
e adekuates sé beneficioneve té parapara tatimore. Rekomandimet
kryesore pér ndryshime jané:

»  revidimi i termeve lidhur me interesin publik, pércaktimi i
dhénésve dhe marrésve dhe saktésimi i promovimit né rast té
donacionit dhe sponsorimit;

»  saktésimi i kompetencave té institucioneve, vecanérisht té
Drejtorisé pér té hyra publike né caktimin e interesit publik dhe
zvogélimi i véllimit té inkuadrimit té institucioneve kompetente
né vértetimin e interesit publik;

»  zvogélimi i ngarkesés sé dhénésve pérmes: 1) lidhjes sé interesit
publik me marrésin dhe vendosjen e procedurés sé dyfishté
qé do ta udhéheqé marrési, 2) realizimi i procedurés vetém
pérmes evidencés sé kontabilitetit dhe 3) zvogélimi i véllimit té
dokumentacionit té obligueshém;

»  revidimi i dispozitave pér nxitjet tatimore né drejtim té: 1)
mundésimi i zbatimit té ploté té nxitjeve ekzistuese vecanérisht
kur dhénésit jané persona fizik dhe 2) diskutim mes paléve té




prekura dhe revidimi i mundshém i nivelit té nxitjeve tatimore
né drejtim té arritjes sé niveleve mé té larta té donacioneve dhe
sponsorimeve;

»  zvogélimi i ngarkesés administrative pér raportim dhe revidimi
i sistemit té kontrollit me zvogélimin e llogaridhénies mbi
dhénésin pér shirytézimin e donacionit/sponsorimit dhe
saktésimi i rolit té institucioneve té ndryshme.

Né fund u theksua se gjaté ndryshimeve té ligjit procesi i miratimit
té tyre éshté i réndésishém, i cili duhet té jeté participativ né gjerési
me inkuadrimin jo vetém té institucioneve kompetente, por edhe té
shfrytézuesve té ligjit. Vetém né kété ményré do té fitohet zgjidhje ligjore
qé€ me té vérteté do ti nxisé qytetarét dhe ndérmarrjet té jené aktivé dhe
té dhurojné/sponsorojné né fushat me interes publik.

REKQOMANDIME DHE PERFUNDIME TE CILAT

DOLEN NGA DISKUTIMI

Rekomandimet dhe pérfundimet kyce té nxjerra si rezultat i diskutimit
né kuadér té tre grupeve (dhénés té donacioneve dhe institucione; dhe dy
grupe té marrésve té donacioneve) kané té béjné me disa aspekte:

1. Pércaktimi dhe komentimi i terminologjisé kyce

Njé nga konstatimet kryesore té pjesémarrésve ishte se definicionet té
cilat e pércaktojné interesin publik dhe veprimtariné publike, né ligje té
ndryshme, nuk jané konsistence, qé sjell deri te moskuptimet, komentet
subjektive dhe véshtirésité né zbatimi e ligjit.

Prej kétu, dolirekomandimi té shqyrtohet mundésia pér shmangien
e termit “veprimtari publike” né emrin e ligjit dhe né vend té tij
gjithkund té pérdoret termi “interes publik”. Né kété drejtim do té
nevojitet té¢ harmonizohet pérdorimi i “interes publik” si term edhe né
ligjet tjera, si¢ éshté pér shembull Ligji pér shoqata dhe fondacione.

Rekomandim nga njéri nga grupet e marrésve ishte edhe té ekzistojé
dispozité e qarté né ligj, ku do té tregojé se ky ligj nuk e pérjashton
dhurimin/sponsorimin edhe né aktivitete té cilat nuk jané me
interes publik, por gjaté késaj nuk do té mund té kené dobi nga




lehtésimet tatimore. Praktika ka treguar se shumé shpesh donatorét e
komentojné ligjin si kufizues dhe mendojné se nuk guxojné té dhurojné
pér aktivitete tjera (si pér shembull pér person té caktuar fizik ose
aktivitet i cili nuk &shté me interes publik).

2. Procedura administrative pér realizimin e lehtésimeve
tatimore dhe evidentimi i donacioneve/sponsorimeve

Te gjithé pjesémarrésit né diskutim u pajtuan se ngarkesén mé té
madhe né proces e béjné procedurat administrative, numri i madh i
dokumenteve té cilat jané té nevojshme qé té sigurohen qé té finalizohet
procedura, si dhe inkuadrimi i numri t¢ madh té institucioneve
kompetente dhe subjekteve né proces. Né drejtim té tejkalimit té késaj
sfide u propozuan disa rekomandime.

Obligimi pér udhéheqjen e procedurés qé té transferohet te
marrési i donacioneve, né vend te dhénési, me cka marrési do
té pérgjigje pér shfrytézimin me qéllim té mjeteve dhe raportimi pér
aktivitetet, ndérsa obligimi i donatoréve do té kishte pérfunduar me
nénshkrimin e marréveshjes pér donacion.

Té ekzistojé mundési pér sigurimin e ex-ante informatés pér
interesin publik, gjegjésisht té lidhet statusi publik me marrésin e
donacionit. Né até rast e gjithé procedura do té¢ mund té vihej né evidencé
té kontabilitetit, me cka do t€ shmangej inkuadrimi i té gjitha organeve
kompetente shtetérore pér secilén nga donacionet/sponsorimet.

Rishtas, té lihet mundésia pér proceduré té dyfishté pér ata
marrés té cilét nuk kané status té interesit publik, por megjithaté
realizojné aktivitete me interes publik. Né até rast procedura do té
mund té ishte si procedura e paraparé me zgjidhjen ekzistuese ligjore.

Té shqyrtohet mundésia pér donacione té vogla (pér shembull
me vleré deri 200 euro) té mos lidhen marréveshje té obligueshme
me shkrim, vecanérisht pér donatorét individual, si dhe té lirohen
marrésit nga obligimi pér raport té detyrueshém pér cdo donacion
té kétillé individual.

Lidhur me kontrollin, éshté dhéné qé propozim dénimet té jené procen-
tuale né bazé té shumés sé donacionit.



3. Nxitjet tatimore dhe aplikimi i tyre

Lidhur me lartésiné e nxitjeve tatimore pjesémarrésit ishin njézéri
né pérfundimin se nevojitet té revidohet sistemi i nxitjes tatimore
té tatimit personal nga té ardhurat, qé t¢ mundésohet dobia nga ai
nga ana e personave fizik té cilét realizojné té ardhura vetém né bazé té
ardhurave personale.

Edhe pse mbisundon frika se shuma e nxitjeve tatimore pér personat
fizik éshté i mjaftueshém, u theksua mundésia qé té mendohet pér
caktimin shkallor procentuale té lartésisé sé nxitjes tatimore.
Kjo do té thoshte se personat me té€ ardhura mé té médha do té mund té
dhurojné shuma mé té¢ médha té mjeteve dhe gjaté késaj nxitja tatimore
pér ata do té ishte pérqindje mé e madhe nga té ardhurat e pérgjithshme,
pa shumé kufizuese (qé sipas vendimit ligjor éshté 24.000).

Gjithashtu urekomandua qé té shqyrtohet mundésia pér realizimin
e lirimit nga TVSH-ja te dhurimet tele-komunikuese.




REZYME E SHKURTER

FORUMI NDER SEKTORIAL PER LIGJIN PER DONACIONE
DHE SPONSORIME NE VEPRIMTARITE PUBLIKE

Prilep, shkurt 2012

HYRJE

Né drejtim té pérfshirjes sé opinionit mé té gjeré né procesin e
pérgatitjes sé ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit pér donacione dhe
sponsorime né veprimtarité publike (LDSIP), né Prilep u organizua forumi
i dyté ndér sektorial. Forumet u organizuan si pjesé e projektit Korniza
ligjore pér géndrueshmériné financiare té¢ OQ, qé e realizoi shoqata
Konekt né bashképunim me Institutin pér Demokraci Parlamentare (IPD),
ndérsa i ko-financuar nga fondet e Bashkimit Evropian té IPA/2011/261-811.

Né pajtim me rendit e paraparé té dités, forumi u realizua né dy pjesé.
Né pjesén e paré véshtrim ndaj procesit pér ndryshime dhe plotésime té
Ligjit, si dhe analizé té Ligjit, dha drejtorja ekzekutive e Konekt, Nikica
Kusinikova. Né pjesén e dyté u la mundésia pér diskutim mé té gjeré mes
paléve té ndryshme té prekura (marrés dhe dhénés té donacioneve, si dhe
institucionet e inkuadruar né proces) pas ¢ka u prezantuan pérfundimet
té cilat dolén nga diskutimi.

Kyraport pérmbanrezyme té shkurtér nga diskutimet e pjesémarrésve,
si dhe rekomandime dhe pérfundime qé dolén si rezultat i diskutimeve
né grupe. I njéjti do té dérgohet deri te palét e interesuara, si dhe deri te
grupi punues me qéllim qé gjaté pérgatitjes sé tekstit té Ligjit t&é merren
parasysh mendimet dhe géndrimet e aktoréve né proces.

PJESEMARRES NE FORUM

Né forumin ndér sektorial pér Ligjin pér donacione dhe sponsorime
né veprimtarité publike, qé u mbajt né Prilep, mé 24 shkurt 2012, ishin
prezent 35 pjesémarrés. Krahas pérfagésuesve té organizatave qytetare,
né forum morén pjesé edhe pérfagésues té institucioneve publike,
pérfagésues té njésive té pushtetit lokal dhe persona tjeré té interesuar.



REZYMEN TE DISKUTIMEVE

Analiza e Ligjit pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité
publike u prezantua nga ana e drejtores ekzekutive té Konekt, Nikica
Kusinikova. Né prezantimin e saj ajo theksoi se analiza ka pér qéllim té
jep véshtrim mbi sfidat té cilat dalin nga zbatimi i deritanishém i Ligjit
pér donacione dhe sponsorime né veprimtarité publike né Magedoni dhe
i njéjti e pérfshiné aspektin e efektit té dispozitave ekzistuese ligjore mbi
nxitjen e dhurimit/sponsorimit né aktivitetet me interes publik.

Pérfundimet nga analiza flasin se sfidat kryesore té zgjidhjeve
ekzistuese ligjore mund té grupohen né tre aspekte:

1) pércaktimi dhe komentimi i terminologjisé kyce dhe har-
monizimi me ligjet tjera;

2) procedura administrative pér realizimin e lehtésimeve tati-
more;

3) niveli i lehtésimeve tatimore dhe aplikimi i tyre;

4) sistem i paqarté pér kontroll, i cili sjell deri te pasiguria te
dhénésit; dhe

5) kompetencé e locuar te mé shumeé institucione qé sjell deri
te shpenzime mé t€ médha pér administrim.

Rekomandimet té cilat dolén nga analiza jané se Ligji pér donacione
dhe sponsorime né veprimtarité publike duhet té pésojé ndryshime
né kuptim té ménjanimit t€ pengesave, por gjithashtu edhe revidim
i adekuates sé beneficioneve té parapara tatimore. Rekomandimet
kryesore pér ndryshime jané:

»  revidimi i termeve lidhur me interesin publik, pércaktimi i
dhénésve dhe marrésve, dhe saktésimi i promovimit né rast té
donacionit dhe sponsorimit;

»  saktésimi i kompetencave té institucioneve, vecanérisht té
Drejtorisé pér té hyra publike né caktimin e interesit publik dhe
zvogélimi i véllimit té inkuadrimit té institucioneve kompetente
né caktimin e interesit publik;

»  zvogélimi i ngarkesés sé dhénésve pérmes: 1) lidhjes sé interesit
publik me marrésin dhe vendosjen e procedurés sé dyfishté




qé do ta udhéheqé marrési, 2) realizimi i procedurés vetém
pérmes evidencés sé kontabilitetit dhe 3) zvogélimi i véllimit té
dokumentacionit té obligueshém;

»  revidimi i dispozitave pér nxitjet tatimore né drejtim té: 1)
mundésimi i zbatimit té ploté té nxitjeve ekzistuese vecanérisht
kur dhénésit jané persona fizik dhe 2) diskutim mes paléve té
prekura dhe revidimi i mundshém i nivelit té nxitjeve tatimore
né drejtim té arritjes sé niveleve mé té larta té donacioneve dhe
sponsorimeve;

»  zvogélimi i ngarkesés administrative pér raportim dhe revidimi
i sistemit té kontrollit me zvogélimin e llogaridhénies mbi
dhénésin pér shirytézimin e donacionit/sponsorimit dhe
saktésimi i rolit té institucioneve.

Sipas znj. Kusinikova, mendimet momentale té institucioneve pér
Ligjin jané se i njéjti do té keqpérdoret, e késhtu fokusi éshté véné né
gjetjen e mekanizmave mbrojtés, né vend qé theksi té vihet né nxitjen
e dhurimit dhe sponsorimit. Prandaj, béhen pérpjekje qé té tejkalohet
kjo filozofi dhe t¢ mundésohet zgjidhje ligjore e cila do té nxisé dhurim,
vecanérisht nga ana e personave fizik.

Sipas gjetjeve né analizé, pérvojat botérore tregojné se lehtésimet
tatimore ndikojné né ngritjen e vetédijes te opinioni dhe nxitjen e
dhurimit. Prej kétu, Ligji duhet ta mbajé qasjen e gjeré ndaj spektrit té
lehtésimeve tatimore, bile té lihet edhe hapésiré dhe té mendohet pér
nxitje mé t€ médha tatimore, vecanérisht pér donatorét individual.

Né drejtim té mundésimit té platformés pér mé shumé donacione éshté
edhe propozimipérzvogélimin e procedurave administrative, té cilat duhet
ti kalojné marrésit dhe donatori i donacionit. Me zgjidhjen ekzistuese
ligjore donatorét jané té ngarkuar me procedura administrative, té cilat
né ményré plotésuese krijojné edhe pasiguri juridike rreth asaj nése né
fund do t€ mund té efektuohet lehtésimi tatimor.

Pas prezantimit, u hap hapésiré pér diskutim, ku u inkuadruan té
pranishmit. Sipas diskutuesve, ky ligj duhet té jeté 1évizés i organizatave
qytetare, duke kri9juar mundési pér grumbullimin e mjeteve dhe
resurseve, té cilét nga ana tjetér jané themel pér krijimin dhe realizimin
e politikave. Ligji hap mundési pér organizimin qé té drejtohen nga



resurset lokale né periudhén kur donatorét e huaj shumé shpejt térhigen
nga vendi. Sipas tyre, nevojitet t¢ punohet né ngritjen e vetédijes pér
njohjen e réndésisé sé filantropisé.

Edhe té pranishmit u pajtuan se nuk duhet té lejohet qé Ligji té jeté
restriktivndajdonacioneve dhe sponsorimeve duke imponuar mekanizma
mbrojtés nga keqpérdorimi i mundshém. Argumentet e tyre jané se
ekzistojné ligje tjera né pajtim me té cilat mund té pércillet nése mjetet
jané shfrytézuar drejt dhe té shqiptohen sanksione pér kundérvajtésit.

Né fund u theksua se gjaté ndryshimeve té ligjit €shté ky¢ procesi i
miratimit té tyre, qé duhet té jeté participativ me inkuadrimin jo vetém
té institucioneve kompetente, por edhe té shfrytézuesve té ligjit. Vetém
né kété ményré do té fitohet zgjidhje ligjore qé me té vérteté do ti nxisé
qytetarét dhe ndérmarrjet té jené aktivé dhe té dhurojné/sponsorojné né
fushat me interes publik.

REKOMANDIME DHE PERFUNDIME TE CILAT DOLEN
NGA DISKUTIMI

jaté diskutimit té pranishmit u pajtuan se organizatat qytetare
duhet té jené bartés té procesit pér ngritjen e vetédijes publike pér
réndésiné e dhurimit, gjaté késaj miré ta njohin Ligjin dhe té pérgatiten
pér promovimin e té njéjtit dhe mundésive qé i ofron, para donatoréve
potencial.

Rekomandimet dhe pérfundimet kryesore e nxjerra si rezultat i
diskutimit né kuadér té dy grupeve té pérziera (dhénés dhe marrés té
donacioneve) ka té béjé me disa aspekte:

4. Pércaktimi dhe komentimi i terminologjisé kyce

Njé nga konstatimet kryesore té pjesémarrésve ishte se definicionet
té cilat e definojné interesin publik dhe veprimtariné publike, né ligje té
ndryshme, nuk jané konsistence, qé sjell deri te moskuptimet, komentimet
subjektive dhe véshtirésité né zbatimin e ligjit.

Saipérket marrésve té€ donacioneve dhe sponsorimeve, nga diskutimet
doli propozimi qé neni 7 alineja 1 nga Ligji ekzistues té plotésohet




me fjalét:”...qé ka karakter jofitimprurés dhe realizon veprimtari
me interes publik.”

Numeérimi i subjekteve dhe llojeve té subjekteve qé mund té paraqiten
si marrés té donacioneve dhe sponsorimeve, sipas pjesémarrésve né
forum éshté zgjidhje e miré. Né kété drejtim u dha propozimi qé té
shqyrtohet mundésia pér grupimin e marrésve né dy grupe: njéri -
ku do té numérohen subjektet té cilat nuk marrin mjete nga burime
geveritare pér realizimin e aktiviteteve té tyre dhe tjetri - subjekte
té cilat marrin mjete nga geveria (institucione publike, institucione
etj.). Né pajtim me kété propozohet secili nga grupet ti nénshtrohet
lehtésimeve té ndryshme tatimore.

5. Procedura administrative pér realizimin e lehtésimeve
tatimore dhe evidentimi i donacioneve/sponsorimeve

Té gjithé pjesémarrésit né diskutim u pajtuan se ngarkesé mé té madhe
procesitibéjné procedurat administrative, numrii madh i dokumenteve té
cilat nevojiten qé té sigurohet finalizimi i procedurés, si dhe inkuadrimi i
njé numri t€ madh té institucioneve kompetente dhe subjekteve né proces.
Né té njéjtén ka mendimet se ministrit¢é kompetente jo gjithnjé kané
kapacitet té¢ mjaftueshém fizik dhe né eksperté qé t€ mund ti vlerésojné
té gjitha projektet dhe aktivitetet individualisht dhe jo rrallé vlerésimet
e kétilla udhéhigen nga piképamjet subjektive té personit pérgjegjés. Né
drejtim té tejkalimit té késaj sfide jané propozuar disa rekomandime.

Té pérgatiten kritere té qarta sipas té cilave do té caktohej
interesi publik né projekt ose aktivitet té€ caktuar dhe té formohet organ
ndér sektorial nga pérfaqésues nga té gjitha ministrité relevante dhe
institucionet qé vendosin rreth késaj ¢éshtjeje.

Organizatat marrés té donacioneve té kené mundési té fitojné status té
organizatave me interes publik, por kjo t&€ mos e pérjashtojé mundésiné
pér organizatat tjera qé€ t'u caktohet interesi publik sipas projekteve.

Obligimi pér udhéheqjen e procedurés qé té transferohet te
marreésit té donacioneve, né vend te dhénésit, me cka marrési do té
ishte pérgjegjés pér shirytézimin e drejt t€ mjeteve dhe raportimi pér
aktivitetet, ndérsa obligimi i donatorit do té pérfundonte me nénshkrimin
e marréveshjes pér donacion. Marrésit, si shirytézues té donacionit/



sponsorimit do té duhej té jené ata qé e marrin barrén e sigurimit té
dokumentacionit té nevojshém qé dhénésit t&€ mund ti gézojné lehtésimet
tatimore.

Té ekzistojé mundésia pér sigurimin e parakohshém té
informatés pér interes publik, pér cka u propozua organizatat té
marrin vértetim (né nivel vjetor), me cka do té vértetohej interesi publik i
organizatés, e jo kjo té béhet pér cdo aktivitet/projekt ve¢mas.

Rishtas, upropozua qé té lihet mundésia pér procedurén e dyfishté
pér ata marrés qé nuk kané status té interesit publik, e megjithaté
realizojné aktivitete me interes publik. Né até rast procedura do té
mund ti ngjante procedurés sé paraparé me zgjidhjen ekzistuese ligjore.

6. Nxitjet tatimore dhe aplikimi i tyre

Lidhur me lartésiné e nxitjeve tatimore pjesémarrésit ishin njézéri
né pérfundimin se nevojitet té revidohet sistemi i nxitjes tatimore
te tatimi personal nga té ardhurat, qé t¢ mundésohet dobia nga ai
nga ana e personave fizik, té cilét realizojné té ardhura vetém né bazé té
ardhurave personale.

Mbisundonte qgéndrimi se donatoréve individual duhet tu lihet
mundésia qé té vendosin ku do ta dhurojné pérqindjen e paraparé nga
tatimi personal (ose njé pjesé prej tij) né momentin kur do té béhet
pagesa e tatimit.

Té pranishmit gjithashtu propozuan té higen dispozitat penale qé
kané té béjné me dokumentacionin jo té ploté, sepse né até rast
dénimi do té ishte té mos shfrytézohet veté lehtésimi tatimor.
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