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KOMENTE TE LIGJIT PER DONACIONE DHE SPONSORIZIME
NE VEPRIMTARITE PUBLIKE DHE TE NDRYSHIMEVE DHE
PLOTESIMEVE NGA SHKURTI I VITIT 2014

I. RYZEME EKZEKUTIVE

Qéllimi i kétij dokumenti éshté qgé té japé kthesé né ndryshimet aktuale né Ligjin pér donacione
dhe sponsorizime né veprimtarité publike (né tekstin e métutjeshém “LDSVP” ose “Ligji”). Ligji
éshté miratuar né vitin 2006 me géllim gé té zgjidhen ¢éshtjet gé jané paragitur né fushén e
donacioneve filantropike dhe i njéjti éshté ndryshuar dhe plotésuar tre heré, me revizione té
fundit né vitin 2014. Ndryshimet dhe plotésimet e reja adresojné disa ¢éshtje qé paraqesin sfidé,
megjithaté mbetet gé té tejkalohen sfidat kryesore té Ligjit.

Pjesa e paré e dokumentit jep pasqyré té pérgjithshme té kornizés ekzistuese ligjore, e cila
ka té béjé me filantropiné. Né té diskutohet pér géllimet kryesore té Ligjit pér donacione dhe
sponsorizime né veprimtarité publike dhe shkaqget pér inicimin e procesit pér miratimin e tij. Né
até kohé miratimi i Ligjit né ményré té pérgjithshme éshté perceptuar si hap pozitiv, megjithaté
pérmes Ligjit jané identifikuar disa aspekte problematike. Sfidat kryesore kané pérfshiré
mosdakordim me ligjet tjera, terminologji jokonzistente né kuadér té Ligjit dhe procedurés sé
ndérlikuar administrative pér pasje té lehtésimeve tatimore.

Pjesa e dyté i pérshkruan ndryshimet né Ligj té vendosura me ndryshimet dhe plotésimet nga
viti 2014. Ndryshimet mé té réndésishme jané:

. Pérmirésimiifunksionalitetit dhe qasjes sé nxitjeve tatimore né lidhje me tatimin personal
té té ardhurave, pér shembull: pérfitim i nxitjeve tatimore né rast té parapagesés sé
tatimit personal té té ardhurave;

o Zgjidhje e dallimeve mes dhénive me para dhe dhénieve pa para né dispozitat gé i
rregullojné nxitjet tatimore pér tatimin e vlerés sé shtuar;

o Pérmirésim i efikasitetit té parashtrimit té raporteve té donatoréve me até gé u
mundésohet t'i parashtrojné raportet e tyre sé bashku me Raportin vjetor financiar;

° Lejimi i pérjashtimeve né detyrimin pér lidhje té marréveshjeve pér donacione né formé
té shkruar pér shoqgatat dhe fondacionet, té cilat kané status té interesit publik ose té cilat
jané angazhuar né aktivitete me interes publike; dhe

o Dhénie e té drejtés dhe pranuesve gé né ményré administrative té kérkojné zgjidhje pér
vértetim té interest publik.

Né pjesén e treté diskutohet pér fushat e mundshme pér pérmirésim me qéllim qé LDSVP té
jeté mé funksional. Né vazhdim jané theksuar sfidat kryesore gé jané identifikuar pérmes Ligjit:

1 Ky dokument éshté krijuar né kuadér té projektit Krijim i mjedisit t¢ mundshém pér géndrueshméri financiare té OQ té financuar nga
Bashkimi Evropian. Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjésia e vetme e Qendrés evropiane pér té drejté joprofitabile (ECNL) dhe né
asnjé rast nuk mund té konsiderohet se i pasqyron géndrimet e Bashkimit Evropian. Qendra evropiane pér té drejté joprofitabile éshté Qendér
udhéheqgése evropiane pér resurse dhe hulumtim né fushén e drejtésisé, e cila e rregullon shogériné civile, me seli né Budapest. Ai ka pér qéllim
té promovojé mjedis té volitshém juridik dhe fiskal pér shogériné civile né Evropé dhe ta transmetojé pérvojén evropiane né pjesé tjera té botés.
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Definicionet e termeve kyge dhe terminologjisé sé shfrytézuar né Ligjjané jokonzistente;

Procedura administrative pér marrje té lehtésimeve tatimore éshté e gjaté dhe e
komplikuar, pa pércaktim té garté né até se si pércaktohet interesi publik;

Interesi publik ndérlidhet dhe konfirmohet pér donacion/sponsorizim konkret né vend
g€ pér pranuesin;

Ligji nuk éshté i harmonizuar me statusin e interesit publik té& vendosur me Ligjin pér
shoqata dhe fondacione;

Ligji nuk bén dallim mes pranuesve profitabilé dhe joprofitabil té donacioneve dhe
sponsorizimeve;

Ligji éshté restriktiv né piképamje té filantropisé tejkufitare;

Dispozitat gé e rregullojné parashtrimin e raporteve dhe kontrollin e donacioneve/
sponsorizimeve nuk vértetojné kérkesa proporcionale; dhe

Ligji parashikon pérgjergjési personale pér pérfagésuesit e subjekteve juridike pér
shkelje té Ligjit pa béré dallim mes sjelljes sé gqéllimshme té pakujdesshme.

Qéndrueshmeéria financiare éshté njé nga sfidat kryesore, me té cilat duhet té pérballen
organizatat qytetare. Me géllim qé ta ruajné géndrueshmeériné financiare, organizatat qytetare
duhet té kryejné diversifikim té mjeteve té tyre dhe nuk mund té mbéshteten kryesisht né
financim nga donatorét e huaj. Njé nga burimet potenciale té té ardhurave jané kontributet
nga opinioni mé i gjeré pérmes donacioneve filantropike. Pér mbéshtetje té donacioneve
filantropike, vendet e gjithé botés kané vendosur nxitje tatimore pér donatoré potencialé
individualé dhe korporativé.

Né vend, ligjii paré qé i rregullon aktivitetet filantropike éshté miratuar né vitin 2006 me nismé
té 5 deputetéve dhe me mbéshtetje nga njé numér i madh i deputetéve nga té gjitha grupet
parlamentare. Qéllimi kryesor i Ligjit pér donacione dhe sponsorizime né veprimtarité publike
ka qené qé té rritet numri i dhénieve (donacioneve dhe sponsorizimeve) pér veprimtarité
publike me interes publik qé (pér shembull: aktivitete né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, promovim té kulturés, arsimit dhe ngjashém), pérmes vendosjes sé nxitjeve tatimore
pér donatorét.

Miratimi i LDSVP né pérgjithési ka qené nismé pér lavdératé. Aspektet pozitive té Ligjit
pérfshijné qasje liberale né lidhje me até se kush mund té jeté sponsor ose donator dhe si
rezulat i asaj té kualifikohet pér marrje té lehtésimeve tatimore. Pérvec késaj, Ligji vendos
pérfshirje té gjeré té sendeve té donacioneve dhe sponsorizimeve, duke pérfshiré para,
mallra dhe shérbime, trashégimi dhe té drejta tjera transmetuese. Ligji ka vendosur lloje té
ndryshme té nxitjeve tatimore né lidhje me tatimin personal té té ardhurave, tatimin e
vlerés sé shtuar dhe tatimin e pronés. Gjithashtu, i ka barazuar donatorét e huaj dhe vendoré
né shfrytézimin e lirimit tatimor nga tatimi i vlerés sé shtuar gé i nxit donatorét e huaj t'i
mbéshtesin veprimtarité me interes publik né vend.

Edhe krahas nismés sé miré, né Ligj ka pasur disa pjesé problematike qé kané rezultuar me
komplikime né zbatimin e tij praktik. Njé nga sfidat kryesore ishte zbatimi jokonsekuent
i afateve kohore pérmes Ligjit dhe mospajtueshméria e dispozitave té tij me ligje tjera té
ndérlidhura. Pérveg¢ késaj LDSVP ka vendosur proceduré té ndérlikuar administrative pér
arritje té nxitjeve tatimore, e cila i ka kthyer donatorét potencialé.



Me géllim gé té zgjidhen ¢éshtjet, té cilat paraqgesin sfidé dhe qé jané identifikuar pérmes Ligjit,
jané ngritur disa nisma pér ndryshim té LDSVP-sé. Deri mé tani, LDSVP éshté ndérruar tre herg,
me ndryshimet e fundit né shkurt té vitit 2014. Pérgatitja e ndryshimeve dhe plotésimeve té
fundit ka filluar né vitin 2012, por megé filantropia nuk ka gené sfera prioritare pér reforma,
procesi éshté ndérpreré. Diskutimi pér LDSVP-né ka vazhduar né vitin 2013 kur Ministria e
Drejtésisé (né tekstin e métutjeshém: “MD”) propozoi ndryshime dhe plotésime té Ligjit dhe
i publikoi pér debat publik. Pas marrjes sé reagimeve nga palé té ndryshme té interesuara,
MD vendosi gé té pranojé tre propozime né lidhje me nxitjet tatimore. Si rezultat i késaj,
né shkurt té vitit 2014 Kuvendi i miratoi ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit. Ndryshimet dhe
plotésimet e LDSVP-sé kané gené kryesisht té natyrés teknike, por ndryshimet né nenet qé
kané té béjné me nxitjet tatimore pér tatimin personal té té ardhurave dhe tatimin e vlerés
sé shtuar paragesin hapa pozitivé drejt zhvillimit té filantropisé. Megjithaté, ndryshimet
akoma nuk i zgjidhin sfidat né procedurén administrative pér vértetimin e interesit publik té
donacionit ose sponsorizimit. Vendimi, me té cilin vértetohet interesi publik éshté parakusht
pér marrje té lehtésimeve tatimore.

Ndryshimet e fundit té& LDSVP-sé pérfshijné disa pérmirésime, té cilat jané pér lavdératé:

1. Nxitjet tatimore né raport me tatimin personal té té ardhurave jané béré mé
funksional; dhe mé té kapshém pér mé shumé individé

Ndryshimi e nenit 13 gé i rregullon nxitjet tatimore né raport me tatimin personal té té
ardhurave e béjné gjithé konceptin mé funksional. Pérveg zvogélimit té tatimit té vértetuar,
por té papaguar personal té té ardhurave pér shumén e donacionit, LDSVP tani gjithashtu
mundéson kthim té tatimit personal té paguar té té ardhurave. Kjo u mundéson individéve
té marrin nxitje tatimore edhe né rastet e parapagesés sé tatimit personal té té ardhurave.

Sfidé: Neni 13 nga LSDVP vérteton se individé kané té drejté ta zvogélojné tatimin pér shumén
e donacionit, por nuk paguajné mé shumé se 20% nga borxhi vjetor tatimor i dhénésit té
donacionit, ndérsa mé sé shumti deri né 24.000 denaré. Duhet té shqyrtohet ideja gé té rritet
limiti nga 24.000 denaré me géllim gé té simulohen individét mé té pasur té dhurojné mé
tepér.?
2. Ndryshimet né nxitjet tatimore né lidhje me tatimin e vlerés sé shtuar kané té
béjné me dallimet mes donacioneve me para dhe pa para

Ndryshimet dhe plotésimet teknike té nenit 15, i cili i rregullon nxitjet tatimore né lidhje me
tatimin e vlerés sé shtuar béjné dallim sistematik mes donacioneve me para dhe atyre pa para.

3. Kérkesat pér parashtrim té raporteve té donatoréve jané béré mé efikase

Ndryshimet dhe plotésimet e nenit 13 dhe 14 nga LDSVP-ja sigurojné parashtrim mé efikas
té raporteve té donatoréve sepse raportet e tyre do té parashtrohen sé bashku me llogariné
pérfundimtare. Kéto dy nene i rregullojné nxitjet tatimore né lidhje me tatimin personal té té
ardhurave dhe tatimin e fitimit.

Sfidé: Neni 19 kérkon parashtrim té raportit pér donacion/sponsorizim té dhéné dhe té pranuar
né afat prej 30 ditéve nga plotésimi i marréveshjes. Né bazé té késaj dispozite, donatorét/

Pér mé shumé informacione, shikoni: Bor¢e Smilevski, Qendra pér politiké tatimore: Analiza e shpenzimeve dhe pérfitimeve nga
nxitjet tatimore né Ligjin pér donacione dhe sponsorizime né veprimtarité publike, i kapshém né: www.donirajpametno.mk .

sponsorét jané té detyruar t’i dorézojné dokumentet e njéjta deri te Drejtoria pér té ardhura
publike dy heré né vit. Me géllim gé té eliminohet ngarkesa administrative e donatoréve/
sponsoréve, si dhe Drejtorisé pér té ardhura publike, rekomandojmé gé té térhiget kérkesa
paraprake pér parashtrim té raportit né afat prej 30 ditéve.

4. Kérkesa pér lidhje té marréveshjes né formé té shkruar pér ¢do donacion/
sponsorizim béhet mé pak e ashpér dhe parashikon pérjashtime nga ky detyrim

Neni 4 paragrafi 2 parashikon pérjashtim nga detyrimi pér pranuesin dhe donatorin gé té
néshkruajné marréveshje né formé té shkruar pér donacionin. Ky pérjashtim éshté i lejuar
pér shoqata ose fondacione, té cilat kané marré statusin e interesit publik ose kur pranuesi i
donacionit éshté shoqaté ose fondacion i themeluar pér géllime té sigurimit té mbéshtetjes
financiare té ndérlidhur me interesin publik.

Ndryshimet dhe plotésimet shtesé té kétij neni pérfshijné rregullim té veganté té donacioneve
telefonike dhe ngjarjeve pér grumbullim té mjeteve financiare. Si praktiké e miré evropiane,
kéto ményra té donimit nénshtrohen né lirimin nga TVSH-ja.?

Sfidé: Do té donim t’i theksonim géllimet e mira té ligjvénésit qé ta eliminojé ngarkesén
administrative qé pranues té caktuar té lidhin marréveshje né formé té shkruar. Megjithaté,
neni 21 paragrafi 2 vérteton se né rastet kur nuk ekziston marréveshje né formé té shkruar,
pranuesi i donacionit duhet té dérgojé “deklaraté me shkrim té verifikuar né noter” kur
kérkon vendim pér interesin publik. Konsiderojmé se detyrimi pér dérgimin e deklaratés sé
verifikuar né noter nuk e ménjanon ngarkesén administrative dhe né ményré shtesé vendos
ngarkesé shtesé (taksé notere) pér pranuesin. Me géllim gé ky pérjashtim té jeté mé efektiv
né raport me kohén dhe shpenzimet, rekomandojmé qgé té térhiget detyrimi pér parashtrim
té deklaratés sé verifikuar noteriale.

Pérve¢ késaj, neni 19 paragrafi 2 vérteton se “domosdoshmérisht duhet té dorézohet
marréveshja pér donacion dhe sponsorizim i theksuar né nenin 4” pa pérmendje té pérjashtimit
nga neni 4 paragrafi 2. Me géllim gé té sigurohet konzistencé me dispozitat e kygura né Ligj,
ligijvénésit munden né ményré pérkatése ta ndryshojné nenin 19.

5. Ndryshimet dhe plotésimet e LDSVP u mundésojné edhe shfrytézuesit edhe
donatorit/sponsorit té parashtrojné kérkesé pér vértetim té interest publik té
donacionit/sponsorizimit té dhéné, respektivisht té pranuar

Ndryshimi dhe plotésimi i nenit 21 paragrafi 1 e zgjeron mundésiné edhe té pranuesve qé té
kérkojné nga Ministria e Drejtésisé gé ta vértetojé interesin publik té donacionit/sponsorizimit.
Paraprakisht vetém donatoréve/sponsoréve u éshté lejuar ta parashtrojné kété kérkesé.

Sfidé: Edhe krahas késaj nisme e cila éshté e denjé pér lavdératé, neni 21 paragrafi 2 vérteton
se kérkesén pér vértetim té interesit publik pér donacione pa pérgjigje né formé té shkruar,
mund ta parashtrojé vetém pranuesi i donacionit. Me géllim gqé donatorét té mos varen nga
aktivitetet e pranuesve né procesin e marrjes sé lehtésimeve tatimore, rekomandojmé t’u
lejohet dy paléve ta parashtrojné kété kérkesé.

Pér mé shumé infomacione pér procedurén administrative pér lirim nga TVSH-ja né ngjarjet pér grumbullim té mjeteve financiare
me interes publik dhe donacionet telefonike, shikojeni Shqyrtimin komparativ té ECNL pér ¢éshtje té ndryshme té ndérlidhura me Ligjin pér
donacione dhe sponsorizime né veprimtarité publike, i kapshém né: www.donirajpametno.mk.




Si¢c kemi diskutuar, LDSVP éshté ndryshuar dhe plotésuar disa heré nga miratimi i tij né vitin
2006. Edhe krahas pérmirésimit té pakontestueshém té pérmbajtjes sé tij, akoma mbeten
disa sfida qé duhet té zgjidhen me géllim qgé ligji t& béhet mé funksional. Né vazhdim jané
dhéné pyetjet qé jané identikuar si sfida:

1. Definicionet e termeve kyce dhe terminologjisé sé shfrytézuar né Ligj jané
jokonzistente

Neni 3 nga LDSVP jep listé té termeve té shfrytézuara né Ligj dhe interpretim té tyre. Edhe
krahas késaj nisme e denjé pér t'u lavdéruar e ligjvénésit qé t’i sqarojé termet e shfrytézuara
né Ligj, ka disa mospajtime, té cilat shkaktojné probleme me zbatimin e tyre né praktiké.

Me e réndésishme, definicionet e dy termeve kyce “veprimtari publike” dhe “interes publik”
nuk jané harmonizuar, ndérsa shtrirja e fushave gé béjné pjesé né kéto dy terme jané té
ndryshme. Pér shembull, edhe pse mbrojtja shéndetésore, mbrojtja e personave me nevoja
té vecanta ose mbrojtja e fémijéve konsiderohen pér “veprimtari publike”, ata nuk jané té
kycur né definicionin e “interesit publik”. Gjithashtu, definicioni i “veprimtarive publike” nuk
pérmban udhézim té promovimit té dhurimit té gjakut ose promovimit té bashképunimit
ndérkombétar, té cilat jané pjesé nga definicioni i “interesit publik”. Duke pasur parasysh
se neni 11 paragrafi 3 parashikon se “sponsorizimi i jepet pranuesit té sponsorizimit pér
implementimin e interesit publik nga veprimtaria e pércaktuar publike e definuar né
marréveshjen pér sponsorizim” nuk éshté térésisht e qarté kush éshté shtrirja e veprimtarive
gé kualifikohen pér marrje té nxitjeve tatimore pér sponsorizime.

Ligji gjithashtu nuk sgaron ¢ka paraqet interes publik, respektivisht se cili €shté elaborimi pér
kété term. Para numérimit té fushave me interes publik, ligjet né disa shtete japin pérshkrim
té pérgjithshém té asaj se si ky term interpretohet. Pér kété shkak interesi publik nuk kuptohet
vetém si “veprimtari e dobishme shoqérore, e cila kontribuon pér opinionin mé té gjeré”, por
edhe si veprimtari, té cilén tradicionalisht e kryejné organizatat té cilat jané themeluar pér
géllime joprofitabile. *

Pérveg késaj, disa terme kyce té shfrytézuara né Ligj nuk jané kycur né nenin 3 dhe pér kété
réndésia e tyre nuk éshté térésisht e sqgaruar. Pér shembull, “donator” dhe “sponsor”, dy
terme té pérdorura shpesh né LDSVP, nuk jané pérkufizuar fare, ndérsa termi “pranues i
donacionit” josistematikisht éshté pérshkruar né pjesé tjetér té ligjit.

Rekomandim: Rekomandojmé qé ligjvénésit ta harmonizojné terminologjiné e cila éshté
pérdorur né gjithé Ligjin dhe té japin definicione té termeve kyce me géllim gé té parandalohen
¢farédo gofté konfuzione gjaté implementimi té Ligjit.

2. Procedura administrative pér pérfitim té lehtésimeve tatimore éshté e gjaté dhe
e ndérlikuar, pa kuptim té qarté té asaj se si pércaktohet interesi publik

Procedura administrative pér vértetimin e interesit publik e pérshkruar né nenin 21
éshté shumé e komplikuar dhe duhet té pérmirésohet né ményra té ndryshme. Nuk kemi
informacione pér ¢farédo qofté proceduré tjetér té ngjashme né vende tjera evropiane dhe
kjo krijon peshé shtesé si pér organet shtetérore ashtu edhe pér palét e kycura né donimin
privat. Né vazhdim jané dhéné sfidat kryesore né kuadér té procedurés:

Pér mé shumé sqarime dhe shembuj pér até cka paraget dobi publike ose interes publik, shikojeni Shqyrtimin komparativ té ECNL
pér ¢éshtje té ndryshme té ndérlidhura me Ligjin pér donacione dhe sponsorizime né veprimtarité publike, qé éshté e kapshme né: www.
donirajpametno.mk.

o Procedura éshté e gjaté dhe e komplikuar

Procedura administrative e pérshkruar né nenin 21 éshté e gjaté dhe e komplikuar. LDSVP
fillimisht parashikon vendim/zgjidhje nga Ministria e Drejtésisé périnteresin publik, megjithaté
ky vendim bazohet né opinionin e “organeve kompetente”. Kur vendimi nuk do té |éshohet
né afat prej 15 ditéve, né proces pérfshihen institucione shtesé me afate té reja pér aktet dhe
vendimet personale. Si rezultat i késaj, gjatésia e procedurés éshté jokonzistente me natyrén
e donacioneve/sponsorizimeve dhe vetém krijon detyrim shtesé pér institucionet pérgjegjése
pér kryerje té detyrave tjera. Pérvec késaj, né nenin 21 paragrafi 2 éshté dhéné listé e gjaté
e dokumenteve, té cilat duhet té deponohen me kérkesé pér interes publik té& donacioneve
té béra pa marréveshje né formé té shkruar. Kjo krijon ngarkesé asministrative shtesé pér
pranuesit e donacioneve.

o LDSVP kérkon listé té véllimshme té dokumenteve shoqéruese pér vérteti té interesit
publik né rast té donacioneve pa kontraté né formé té shkruar

Derisa né rast té donacioneve/sponsorizimeve té béra né bazé té marréveshjes né formé té
shkruar LDSVP kérkon vetém parashtrim té marréveshjes pérkatése, lista e dokumenteve
shogéruese té caktuara pér donacionet pa marréveshje né formé té shkruar éshté dukshém
e madhe. Kjo éshté né kundérshtim me idené pér eliminim té ngarkesés administrative té
paraqitur me detyrimin pér lidhje té marréveshjes né formé té shkruar. Krahas késaj, kjo
gjithashtu krijon pasiguri tek donatorét se ata me té vérteté do té marrin lehtésime tatimore,
sepse pranuesit jané té detyruar té dorézojné pako dokumente deri te Ministria e Drejtésisé.

o LDSVP nuk bén dallim mes shumave té ndryshme té donacioneve/sponsorizimeve,
madhésisé sé pranuesve ose faktoréve té tjeré té réndésishém gjaté vértetimit té rregullave
pér marrje té vendimeve pér interes publik.

Rregullat proceduriale pér marrje té vendimeve pér interes publik té donacioneve/
sponsorizimeve jané té njéjta pér té gjitha llojet e donacioneve/sponsorizimeve. Kjo do
té thoté se donacionet/sponsorizimet me vleré prej 60 denaréve duhet té nénshtrohen né
procesin e njéjté té marrjes sé vendimeve pér interesin e tyre publik si dhe donacionet/
sponsorizimet nga 60.000 denaré. Gjithashtu, madhésia e organizatés do t& mund té merret
parasysh gjaté vértetimit té rregullave pér proceduré administrative, sepse ajo mund té krijojé
probleme té médha pér organizata té vogla me disa té punésuar.

o Kriteret pér marrje té vendimeve pér interes publik nuk jané té vértetuara qarté

Krahas faktit qé gjithé procedura administrative éshté detajisht e pérshkruar (neni 21 pérfshin
23 paragrafe), nuk ekzistojné kritere té garta pér até se si caktohet interesi publik. Né ligj
nuk jané pérshkruar koncepti dhe elaborimi pér até gé e pérbéjné interesin publik, vetém
jané theksuar fushat gé béjné pjesé né shtrirjen e tij. Né vend té shtrirjes sé gjeré té asaj se
kush éshté pérgjegjés pér marrjen e vendimeve kur njé organ i caktuar nuk pérgjigjet ndaj
kérkesés, ligjvénési mund té marré parasysh vendosje té rregullave té caktuara pér até se si
analizohet dhe merret vendim pér interesin publik. Neni 22 me té cilin rregullohet refuzimi i
interesit publik, mundet gjithashtu né ményré shtesé té elaborohet dhe té vértetohen garté
kriteret kur e drejta e nxitjes tatimore éshté refuzuar, né té kundértén, Ligji I1é té drejté té
gjeré diskrete té organeve.



o Ministria e Drejtésisé duhet ta pércjellé mendimin e organeve té eméruara madje
edhe nése nuk dakordohet me té njéjtén

Ministria e Drejtésisé éshté organ i eméruar me Ligjin, pér marrje té vendimeve pér vértetim
té interesit publik té donacioneve/sponsorizimeve. Megjithaté, kjo praktikisht nuk ka ndikim
né procesin e marrjes sé vendimeve, sepse e pércjellé mendimin e organit té eméruar. Si
rezultat i késaj, edhe né situaté kur Ministria e Drejtésisé nuk do té dakordohet me opinionin
e organit té eméruar, ajo megjithaté duhet té marré vendim té kundért me mendimin
e saj. Krahas késaj nuk éshté rregulluar se si organet e eméruara marrin vendime dhe pér
shkak té késaj gjithé procesi éshté bazuar né vendime diskrete. Ligjvénésit do té duhet té
vendosin detyrim pér trupat e eméruar ta justifikojné mendimin e tyre dhe té sgarojné pse
e konfirmojné/refuzojné interesin publik, me mundés gé MD té kérkojé sqarime/té apelojé/
rihetojé vendimin e tyre.

° Nuk ekziston siguri juridike pér donacione/sponsorizime se ata do té fitojné lehtésime
tatimore pas donacionit/sponsorizimit té tyre

Procedura e komplikuar, mungesa e kritereve té qarta pér vértetim té interesit publik té
donacioneve/sponsorizimeve dhe faktit gé vendimi jepet vetém pas detyrimit té ndérmarré
pér dhénie té donacionit/sponsorizimit shkakton pasiguri juridike tek donatorét né raport
me pérfitimin e nxitjeve tatimore.

Rekomandim: Ligjvénésit do té duhet ta revidojné gjithé procedurén administrative pér
vértetimin e interesit publik né bazé té lartpérmendurés dhe té vendosin proceduré mé
pak té komplikuar, té shkurtér dhe té qarté e cila nuk do té krijojé ngarkesé shtesé as pér
institucionet as pér donatorét/sponsorét dhe pranuesit.

3. Interesi publik pércaktohet pér donacion/sponsorizim konkret né vend qé pér
pranuesin

Sfidé shtesé né lidhje me marrjen e vendimit pér interesin publik té pérshkruar né nenin 21
éshté Iénda e vendimit. Interesi publik momentalisht pércaktohet né ményré té vecanté pér
¢do donacion/sponsorizim té planifikuar, pa e marré parasysh statusin juridik té pranuesit.
Si praktiké mé e miré evropiane, nxitjet tatimore pér donatorét/sponsorét ndérlidhen me
formén juridike té organizatés, e sidomos me natyrén e saj joprofitabile. Si rezultat i késaj,
kur donatori/sponsori vendos pér mbéshtetje té ndonjé aktiviteti té njé personi té caktuar
juridik, tani mé do té jeté e garté nése aktiviteti &shté me interes publik. Kjo mund t’i zgjedh
té gjitha sfidat té ndérlidhura me procedurén administrative dhe ta eliminojé ngarkesén
administrative té institucioneve shtetérore. Né dobi té késaj, kjo do ta ménjanojé pasiguriné
tek donatorét dhe sponsorét pér até nése donimi/sponsorizimi i tyre do té japé lehtésim
tatimor.

Rekomandim: U rekomandojmé ligjdhénésve qé ta harmonizojné LDSVP-né me praktikat mé
té mira evropiane dhe ta pércaktojné interesin publik té donacionit/sponsorizimit né bazé té
statusit juridik té pranuesit.®

Pér shembuj mé konkret pér até se kush mund té jeté pranuesi i donacionit me interes publik, ju lutemi shikojeni Shqyrtimin
krahasues té Qendrés evropiane pér té drejté joprofitabile pér ¢éshtje té ndryshme té ndérlidhura me LDSVP i kapshém né: www.
donirajpametno.mk.

4. Mungesé né raport mes LDSVP dhe statusit té interesit publik té vendosur me
Ligjin pér shoqata dhe fondacione

Ligji pér shogata dhe fondacione i rregullon té ashtuquajturat “organizata me interes publik”.
Neni 73 i kétij ligji parashikon se “organizatat mund té marrin status té interesit publik
nése kryejné veprimtari té interesit publik”. Né nenin e ardhshém, ligji parashikon listé té
veprimtarive me interes publik. Megjithaté, shtrirja e kétyre veprimtarive né LDSVP éshté i
ndryshém dhe dispozitat e tij nuk vendosin kurrfaré nxitje tatimore shtesé pér donacione/
sponsorizime pér organizata me status sé interesit publik. LDSVP vetém siguron pérjashtim
nga detyrimi pér lidhje t& marréveshjes né formé té shkruar pér donacionet/sponsorizimet
té dedikuara pér organizata me interes publik. Meqé nuk ekzistojné pérfitime shtesé té
pranuara pér kéto organizata me ligje tjera, ky status praktikisht nuk éshté funksional. Né té
vérteté, deri né maj té vitit 2014 ka pasur vetém njé organizaté me interes publik té regjistruar
né Magedoni.

Rekomadim: Rekomandojmé qé té vendosen ose té ndérlidhen disa lehtésime tatimore me
kété status, me géllim gé ta zgjidhé sfidén momentale me zbatimin e statusit té interesit
publik né praktiké.

5. Ligji nuk bén dallim mes pranuesve profitabilé dhe joprofitabilé té donacioneve
dhe sponsorizimeve

Neni 7 nga LDSVP parashikon se shfrytézuesi i donacionit éshté “njé person vendor juridik”.
Ngjashém me kété, né nenin 8 éshté parashikuar se “shfrytézuesii sponsorizimit mund té jeté
¢do person vendor juridik”. Né nenin 3 “person vendor juridik” éshté definuar si “institucion
publik, njésit i pushtetit lokal, shogata qytetare dhe fondacione me interes publik, shoqéri
tregtare, organe té administratés shtetérore dhe subjekte tjera, té cilat me regjistrim tek
organet kompetente, kané marré cilésiné e personit juridik” .

Né bazé té késaj dispozite, shogérive tregtare dhe ndérmarrjeve tjera private u éshté lejuar
té pranojné donacione dhe sponsorizime pér té cilat refuzohet tatimi. Megjithaté, sipas
praktikave evropiane, donacionet filantropike dhe lehtésimet tatimore jané té orientuara
vetém drejt personave joprofitabilé juridiké. Ligjvénésit duhet ta marrin parasysh faktin
se mundésia gé té merren lehtésime tatimore edhe té donacioneve/sponsorizimeve té
dedikuara pér ndérmarrjet private, devijon nga mirékuptimi i pérgjithshém i asaj gé paraget
interes publik.

Rekomandim: Ligjdhénésit duhet ta shqyrtojné sigurimin e lehtésimeve tatimore vetém pér
donacione/sponsorizime pér persona juridiké joprofitabilé né pajtim me praktikat mé té mira
evropiane.

6. Ligji éshté restriktiv né piképamje té filantropisé tejkufitare

Paragrafi 2 nga neni 7 parashikon se shfrytézuesi i donacionit mundet gjithashtu té jeté edhe
njé person i huaj juridik. Megjithaté, ligjvénésit nuk e kané shfrytézuar gasjen e njéjté gjaté
rregullimit té donacioneve tejkufitare sikur pér vendasit. Fillimisht, persona té huaj juridiké
mund té marrin lehtésime tatimore vetém pér donacione, por jo edhe pér sponsorizime. E
dyta, véllimi i veprimtarive pér té cilat llogaritet se ja né me interes publik éshté i kufizuar né
ndihmé né rast té katastrofave natyrore dhe katastrofave humanitare. Pér donacione té huaja
pér té gjitha veprimtarité tjera me interes publik, té cilat nénshtrohen né lehtésime tatimore



pér kontribute vendore, nuk refuzohet tatim. Ky rregullim i filantropisé tejkufitare éshté
diskriminues dhe éshté né kundérshtim me praktikat e mira ndérkombétare dhe evropiane.
Si praktiké mé e miré, donacionet tejkufitare trajtohen né ményré té njéjté sikur edhe ato
vendore.®

Rekomandim: Rekomandojmé gé té ndryshojé Ligji dhe té sigurohen nxitje tatimore pér
donacione/sponsorizime tejkufitare né bazé té njéjté sikur edhe pér donacionet vendore.
Kjo do té thoté se vendimi périnteres publik do té jeté, gjithashtu i sjellur né bazé té njéjté sikur
edhe pér donacionet/sponsorizimet vendore. Né rast té médyshjeve, organi mund té kérkojé
nga donatori/sponsori pse pranuesi té parashtrojé dokumentacion shogérues, me cka do té
déshmohet interesi publik i donacionit/sponsorizimit. Me géllim té marrjes sé vendimit pér
donacione tejkufitare té béhet mé pak komplikuar, ligjvénésit duhet ta shqyrtojné propozimin
toné gé t'i ndérlidhin nxitjet tatimore vetém me donacione pér persona juridiké joprifitabilé.

7.Dispozitat qé e rregullojné parashtrimin e raporteve dhe kontrollin e donacioneve/
sponsorizimeve nuk vértetojné kérkesa proporcionale

Neni 19 i detyron té gjithé donatorét/sponsorét, si dhe pranuesit té pérgatisin raport me
shkrim pér shfrytézimin e donacioneve dhe sponsorizimeve. Detyrimi pér parashtrim té
raporteve té pranuesit mbi njé prag té caktuar mund té jeté i kuptueshém. Megjithaté,
kérkesa qé donatorét/sponsorét té parashtrojné raport pér shfrytézim té kontributeve éshté
né kundérshtim me praktikat mé té mira evropiane dhe mjaft e dekurajon angazhimin né
donimin privat.

Pérveg késaj, donatorét/sponsorét dhe pranuesit jané té detyruar t'i deponojné me raportet,
dokumentat e njéjta, té cilat tashmé jané dorézuar deri te Ministria e Drejtésisé pér géllime té
marrjes sé vendimeve pér interes publik. Konsideroj se kjo dispozité éshté shumé e ngarkuar
né aspektin administrativ dhe se mund té zgjidhet pérmes komunikimit efektiv/shkémbimit
té informacioneve mes institucioneve shtetérore. Gjithashtu, formularét pér raportet e
donatoréve/sponsoréve dhe pranuesve jané identiké dhe si rezultat i késaj, secili prej tyre
siguron mjaft informacione pér donacionin/sponsorizimin dhe parashtrimi i raporteve nga
dy palét nuk ka kurrfaré vlere praktike pér institucionet. Sérish, kjo vetém krijon ngarkesé
administrative pér té gjitha palét e kygura né parashtrimin e raporteve, duke pérfshiré edhe
institucionet publike, té cilat duhet t'i mbledhin té gjitha kéto materiale.

Si ¢éshtje e praktikés sé miré, cdo lloj i parashtrimit té raporteve dhe kontrollit kryhet
kryesisht né anén e pranuesit. Megjithaté, madje edhe pér ata, rregullat pér parashtrim té
raporteve duhet té jené proporcional dhe kérkojné prej tyre té parashtrojné raporte vetém
gjaté dhénies sé shumave mé té médha, t& mbledhura pér njé géllim té caktuar me interes
publik (respektivisht kur organizohet grumbullim publik i mjeteve qé té mblidhen donacione
pér ndértimin e njé gendre pér kujdes té personave té verbér). Ky lloj i parashtrimit té
raporteve pér shfrytézimin e mjeteve té mbledhura gjaté “grumbullimit publik té mjeteve”
ekziston pér shembull né Poloni, Sllovaki dhe né Republikén e Cekisé. Parashtrimi i raportit
pér pjesén e mbetur té donacionit éshté kycur né raportet e tyre vjetore.

Pérve¢ késaj, dénimet pér mosrespektim té kérkesave pér parashtrim té raportiti té
pérshkruara né nenet 25 dhe 26 jané kryesisht té larta dhe lévizin nga 1.000 deri né 5.000
euro pér persona juridiké dhe nga 500 deri né 1.000 euro pér personat pérgjegjés té personit
juridik.

6 Pér mé shumé hollési pér trajtimin tatimor té filantropisé tejkufitare, shikojeni Shqyrtimin krahasues té ECNL pér ¢éshtje té
ndryshme té ndérlidhura me Ligjin pér donacione dhe sponsorizime né veprimtarité publike, i cili éshté i kapshém né: www.donirajpametno.
mk.

Rekomandime: Do té donim t’'i rekomandonim ligjdhénésit qé t'i vértetojné kérkesat pér
parashtrim té raporteve né ményré proporcionale dhe ta térheqin detyrimin pér parashtrim
té raporteve té donatoréve/sponsoréve.

8. Me ligjin rregullohet pérgjegjésia personale e pérfagésuesve té personave
juridiké pér shkelje té ligjit pa u béré dallim midis sjelljes sé géllimshme dhe sjelljes
neglizhente

Neni 23 nga LDSVP me té cilin rregullohen sanksionet pér shkelje té dispozitave té caktuara
nga Ligji, né disa raste i imponon gjoba “personit pérgjegjés né personin juridik”. Megjithatég,
rregullativa ligjore nuk bén dallim mes veprimit té géllimshém té personave pérgjegjés né
personin juridik, i cili i shkel dispozitat e LDSVP dhe aktiti neglizhent kur personi nuk mund té
llogaritet si pérgjegjés.

Gjithashtu, sanksionet dhe gjobat e vendosura me Ligjin pér shkelje té dispozitave té tij né
disa raste i dénojné individét ose personat juridiké pa arsye té miré. Pér shembull, neni 23
imponon dénim né para prej 1.000 — 5.000 euro né kundérvleré té denarit té personave
juridiké — shfrytézues, ndérsa neni 26 parashikon 500 deri né 1.000 euro né kundérvleré
té denarit pér persona fiziké pér donacion té dhéné pa marréveshje né formé té shkruar.
Megjithaté, varet nga donatori/sponsori dhe pranuesi nése ata do té shfrytézojné LDSVP pér
donacion/sponsorizim dhe do té marrin lehtésime tatimore ose nuk do ta shfrytézojné dhe té
paguajné tatime si¢ éshté e zakonshme.

Rekomandim: Do t’i rekomandoja ligjdhénésve qé té béjné dalim té qarté mes sjelljes sé
géllimshme dhe sjelljes sé pakujdesshme té personave pérgjegjés dhe té€ mos imponojné
sanksione né rast té sjelljes neglizhente.

9. Ligji nuk rregullon situata kur géllimi i donacionit/sponsorizimit béhet i
pavlefshém ose éshté arritur me sukses pa u shpenzuar gjithé shuma

LDSVP nuk jep pérgjigje né pyetjen se cka po ndodh me vlerén tjetérté donacionit/sponsorizimit
kur géllimi béhet i pavlefshém ose arrihet me sukses. Me géllim gé té parandalohen situata
problematike, ligjet me té cilat rregullohet donacione né vendet tjera evropiane, shpesh
u mundésojné pranuesve gé ta ndérrojné géllimin e donacionit me géllim té ngjashém.
Megjithaté, rastet e kétilla duhet té jené té jashtézakonshme dhe pranuesi duhet ta informojé
opinionin e gjeré dhe/ose organet shtetérore pér ndérrimin e géllimit.”

Rekomandim: Ligjvénésit duhet ta shqyrtojné mundésiné pér vendosje té disposités sé vecanté
me té cilén do té rregullohen kéto situata té jashtézakonshme. Kjo do té sjellé rregulla té garta
pér shfrytézim té shumés tjerés té donacionit dhe do té parandalojé situata problematike, té
cilat mund té dalin né té ardhmen..

Pér mé shumé informacione dhe shembuj nga vendet pér kété ¢éshtje, ju lutemi shikojeni Shqyrtimin krahasues té ECNL pér
¢éshtje té ndryshme té ndérlidhura me Ligjin pér donacione dhe sponsorizime né veprimtarité publike, i cili éshté i kapshém né: www.
donirajpametno.mk.
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